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Przez wiele lat Polska kojarzyta sie z krajem, z ktérego sie emigruje. W latach
80-tych XX wieku z powodow ekonomicznych i politycznych, czesto do Stanow
Zjednoczonych. Potem masowo do Europy Zachodniej, po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej i otwarciu nowych rynkdw pracy. Sytuacja ta zmienita sie diametralnie
w ostatnich latach. Widac i stycha¢ to zwtaszcza na ulicach wiekszych miast.
Zmiana ta nie nastgpita tylko i wytacznie w zwigzku z wojng w Ukrainie. Przyjez-
dzajg do nas takze migranci z innych panstw, takze spoza Europy. Jak wszedzie
przynosi to pewne korzysci, ale takze nowe wyzwania. Staramy sie wspomniec
o nich w niniejszym raporcie. Zapraszam do lektury.

Rafat Dymek
Dyrektor Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana

W kwestii migracji Polska stanowi bardzo ciekawe pole badawcze. Przez wiele
lat byta krajem emigracji. Pokolenia polskich emigrantéw osiedlaty sie w innych
krajach Europy Zachodniej i tam znajdowaty nowy dom. W ostatnich latach ten-
dencja ta ulegta odwrdceniu. Polska zmienia sie obecnie z kraju emigracji na kraj
imigracji. Jest to cicha zmiana, ktérej wielu na Zachodzie nawet nie zauwazyto.

Szczegdlnie istotna stata sie migracja z Ukrainy. Jeszcze przed inwazjg Rosji na
Ukraine, ukrainscy migranci stanowili wazng grupe imigracyjng. Wojna na Ukra-
inie nadaje temu zagadnieniu jeszcze inng, zupetnie nowa perspektywe.

Polskie spoteczenstwo od czaséw Il wojny Swiatowej jest bardzo jednorodne. Za-
pomina sie czasy, kiedy Polska byta panstwem wielu mniejszosci. Niestety, tego
doswiadczenia we wspdtczesnym spoteczenstwie polskim w duzej mierze bra-
kuje. Zatem gtéwnym pytaniem bedzie dzi$ to, czy polskie spoteczenstwo jest
gotowe otworzyc¢ sie na te zmiane, ktdra z pewnoscig nadejdzie.

Wiele krajow Europy Zachodniej, w tym Niemcy, miato w ostatnich dekadach
wtasne doswiadczenia z migracjg. Jak wiadomo, kazda forma migracji niesie
ze sobg szanse, ale i problemy. Polska bedzie musiata teraz zmierzy¢ sie z tymi
wyzwaniami i znalez¢ wtasne odpowiedzi. Bedzie przy tym czerpaé z licznych
doswiadczen, ale i btedéw swoich zachodnich sgsiadow. Na pewno potrzebna
jest imigracja zorganizowana. Polskie spoteczenstwo i polskie panstwo bedzie
musiato znalez¢ jasng odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku chce i$¢ w kwestii
migracji.

Dlatego tez bardzo potrzebna jest debata publiczna na ten temat. Cieszymy sie
wiec w Fundacji Konrada Adenauera wraz z naszymi partnerami, ze tegoroczna
konferencja Europolis bedzie poswiecona kwestii migracji i serdecznie zaprasza-
my do zapoznania sie z tym raportem.

David Gregosz
Dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
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By¢ (z) cztowiekiem

Nasza rzeczywistos¢ to ,pytajgca hiperwentylacja”. Liczba pytan niedajaca
szansy i mozliwosci odpowiedzi. Nowa sytuacja zmienita formy i sposoby ko-
munikacji, budowania relacji, przyswajania wiedzy o $wiecie i nas samych. Nie
wiadomo, jak gteboko te zmiany nas dotkng. Jedno — bez wzgledu na okoliczno-
$ci — zostanie pewne: warto by¢ cztowiekiem. Pytanie tylko jakim?

Wyraz ,wojna” bez pytania wdart sie do naszego stownika w czasie terazniej-
szym. Mieszkancy Ukrainy uciekali do Polski w poszukiwaniu schronienia i bez-
pieczenstwa. Kazdy dzien byt wiec testem wiarygodnosci naszych wartosci.
W kryzysach humanitarnych szacunek do drugiego cztowieka, wsparcie, uwaz-
nos¢ na szczegdty nabierajg szczegdlnego znaczenia. Trzeba o tym pamietac,
poniewaz tryb kryzysowy, ktérego doswiadczamy, bedzie trwat.

W sytuacjach ekstremalnych, rozdzielenia, najwazniejszy jest kontakt. Dostep
do wiarygodnej informacji staje sie potrzebg najwazniejszg, bez ktérej nie
mogg by¢ zapewnione inne. Dlatego skupilismy sie na tym, czym zajmujemy
sie na co dzien, czyli komunikacjg. Zalogowanie w polskiej sieci komdrkowej,
to byta czesto pierwsza pomoc udzielana przez polskich operatordw, ich pra-
cownikow i wolontariuszy po przekroczeniu granicy. Sam Orange Polska roz-
dat do dyspozycji naszych gosci ponad pot miliona kart sim. Umozliwilismy
kontakt z rodzinami, ale takze z ludZzmi znajdujgcymi sie w podobnej sytuacji,
zeby tworzyli wspierajgce sie spotecznosci. Wspotpracujemy z Polskg Akcjg
Humanitarng, zapewniajgc pomoc technologiczng i sprzet, czy z Ukraifiskim
Domem w Warszawie. Dla dzieci z Ukrainy, ktére znalazty sie w Polsce, wspdl-
nie z Fundacjg Dajemy Dzieciom Site uruchomilismy telefon zaufania w jezyku
ukrainskim i rosyjskim. Chcemy dac im mozliwo$¢é podzielenia sie tym, co prze-
zywajg — zarowno sprawami nietatwymi, jak i dobrymi. Jestesmy razem wsrdd
ogromnej rzeszy tych, ktérzy w rézny sposéb zaangazowani sg w te wspdlno-
te dobra. Uczymy sie od siebie nawzajem, co w praktyce oznacza solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢. Pomaganie to przeciez nie wyscigi, kto zrobi co$ wiecej
i szybciej.

Ten kryzys zmienit wiele w funkcjonowaniu instytucji i firm. Przy niewyobra-
zalnej tragedii, zdarzyto sie co$ wyjatkowo dobrego. Wiele firm praktycznie
z dnia na dzien stato sie zapleczem dziatart humanitarnych. Spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ okazata sie odpowiedzialnoscig za czyjes zycie. Zdobywamy uni-
kalne doswiadczenia, poszerzamy pole dziatania biznesu. Pomagamy pomaga¢,
ale sami tez pomagamy. Nie musimy wszyscy by¢ bohaterami. Wystarczy, ze
bedziemy ludZmi.

Witold Drozdz
Cztonek Zarzadu ds. Strategii i Spraw Korporacyjnych, Orange Polska



KIERUNKI ROZWOJU POLSKIE)J
POLITYKI MIGRACYJNEJ -
REKOMENDACJE DLA PANSTWA

Polska potrzebuje publicznej debaty o znaczeniu i roli imigrantéw dla spoteczenstwa, a na-
stepnie opracowania programu polityki migracyjnej. Program ten powinien uwzgledniaé fak-
tyczne przeksztatcenie Polski w panstwo przyjmujgce o rosngcym zrdznicowaniu etnicznym
oraz zwigzane z tym potrzeby populacji mieszkaricdw kraju. Rozwigzania w nim zawarte, aby
by¢ skuteczne, musza by¢ zintegrowane z politykg gospodarczg i spoteczng w odniesieniu do
obywateli kraju oraz uwzgledniaé dtugofalowg perspektywe. Ze wzgledu na szeroki zasieg skut-
kéw migracji dla Polski pafstwo powinno przeja¢ przewodnia role w ksztattowaniu polityki,
a nie, jak do tej pory, aplikowa¢ dorazne rozwigzania na zgdanie poszczegdlnych interesariuszy.

Polityka migracyjna powinna oferowaé rozwigzania takie dla nie-Ukraincéw. Obywatele
Ukrainy to obecnie zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcdw w Polsce, jednak kilkuletnie trendy
wskazujg, ze Polska jest coraz atrakcyjniejszg destynacja takze dla obywateli Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Wraz z turbulencjami politycznymi i zmianami klimatu nalezy sie réwniez przygo-
towac na przybycie imigrantow z krajéw okotoréwnikowych. Tym samym trzeba dostosowacé
prace administracji, legislacje oraz rynek pracy do obcowania z kulturami odlegtymi od kultury
polskiej.

Regulacje prawa do pobytu w Polsce winny odzwierciedla¢ biezace trendy migracyjne, a nie
dawne uprzedzenia. Wtadze powinny rozbudowac legislacje dotyczgca osiedlania sie w Polsce
i stwarzaé przejrzyste i sprawiedliwe warunki do aplikacji o prawo dtugofalowych pobytéw. Na-
cisk na tymczasowe zezwolenia i zaposredniczenie imigracji przez agencje posrednictwa pracy
sprzyjaja przypadkowosci ruchéw migracyjnych oraz utrwalajg prekarng pozycje imigrantow.
Nalezy ponadto w wiekszym stopniu uregulowa¢ kwestie imigracji niepracownikéw, np. senio-
réw, rodzin dotychczasowych imigrantéw i dzieci. Wazne jest takze symboliczne podniesienie
statusu uchodzcéw oraz utatwienie im uczestnictwa w procedurze uzyskania ochrony miedzy-
narodowej lub wigczenia sie w rynek pracy.

Rynek pracy musi by¢ nie tylko dostepny, lecz takze przyjazny imigrantom. Jest to szczegdlnie
istotne w odniesieniu do uchodzcéw z Ukrainy, wérdd ktdérych przewazajg osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Nalezy takze zadbac¢ o prawa niebieskich kotnierzykéw, poprzez kontrole wa-
runkéw pracy, utatwienie legalizacji pobytu i kampanie informacyjne o prawach pracowniczych.
Pierwsze kroki, takie jak cyfrowy portal posrednictwa pracy, zostaty juz poczynione, jednak
istotna bedzie pdzniejsza kontrola skutecznosci wdrozonych rozwigzan.

Nalezy znie$¢ bariery w dostepie do opieki zdrowotnej. tatwosé nabycia ubezpieczenia zdro-
wotnego to nie wszystko — wazne jest tez zniesienie barier jezykowych i propagowanie wie-
dzy o sposobie funkcjonowania polskiej stuzby zdrowia wsréd migrantéw. W tym celu nalezy
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zwiekszy¢ zatrudnienie medykéw-cudzoziemcow i ttumaczy (zwtaszcza znajgcych jezyk ukrain-
ski i rosyjski) oraz rozpowszechnia¢ materiaty informacyjne przy okazji kontaktéw imigrantéw
z urzedami i pracodawcami. Ponadto medycy pracujgcy w Polsce powinni przechodzi¢ szkolenia
miedzykulturowe, by méc leczyé, nie naruszajgc komfortu pacjenta o niepolskiej etnicznosci.

Potrzebne s szeroko zakrojone inwestycje w mieszkalnictwo i stworzenie publicznego pro-
gramu mieszkaniowego. Jako potencjalny punkt zapalny miedzy Polakami a imigrantami pro-
blem mieszkaniowy (w szczegdlnosci w metropoliach) powinien zosta¢ szybko rozwigzany,
zaréwno przez inwestycje deweloperskie, jak i kwestie prawne (np. regulacje dotyczgce mini-
malnych warunkéw mieszkaniowych). Zapobiegnie to narastaniu nastrojow ksenofobicznych
oraz da imigrantom komfortowe warunki do osiedlenia sie w Polsce.

Otwarta kultura musi oznacza¢ zaangazowanie polskiego panstwa. Potrzebne sg darmowe
kursy jezykowe, kulturowe i praktyczne od razu po zgtoszeniu przez imigrantéw stosownego za-
potrzebowania. Urzedy publiczne powinny poszukiwa¢ pracownikéw-obcokrajowcéw, by przez
zwiekszanie réznorodnosci gromadzi¢ szersze kompetencje. Doinwestowania wymaga takze
asystentura miedzykulturowa w szkotach publicznych oraz zwiekszenie zatrudnienia kadry na-
uczycielskiej przygotowanej do nauczania dzieci cudzoziemskich. Samorzgdowe punkty integra-
cyjne i informacyjne dla cudzoziemcédw powinny mieé zasieg szerszy niz jedynie lokalny — nalezy
rozmiescic¢ je w catym kraju, adekwatnie do sity cigzerh migracyjnych.

Integracja miedzykulturowa powinna by¢ dwustronna. Oznacza to, ze adresatami polityki mi-
gracyjnej s nie tylko cudzoziemcy, lecz takze obywatele polscy. To wymaga oferowania dziatan
edukacyjnych wobec dzieci i dorostych oraz stwarzania mozliwosci integracji obcokrajowcéw
z Polakami. Mozna to robi¢ zaréwno przez wspieranie istniejacych, oddolnych inicjatyw (or-
ganizacji trzeciego sektora dajgcych oferte kulturalng, przedsiebiorcow i szkoty skupiajgcych
cudzoziemcow i obywateli), jak i odgdrng polityke (np. wielojezycznos¢ oficjalnych komunika-
téw instytucji publicznych, reformowanie programéw szkolnych, prowadzenie ogdlnopolskich
kampanii spotecznych).

Warto umacniaé obywatelskie inicjatywy solidarnosciowe z imigrantami. Dotychczasowa po-
lityka integracyjna ksztattowata sie niejako samorzutnie i oddolnymi sitami oséb fizycznych, or-
ganizacji pozarzagdowych i pojedynczych samorzaddw. Inicjatywy te powinny by¢ nagradzane
zarowno symbolicznie, jak i ,,twardymi” srodkami, np. dofinansowaniem dziatar lub wsparciem
w instytucjonalizacji czy rozszerzaniu skali dziatalnosci. Istotne jest takze wzmacnianie poczucia
wplywu oséb dziatajgcych na rzecz imigrantéw przez wtgczanie ich w procesy decyzyjne i kon-
sultacyjne w firmach i instytucjach publicznych.
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WSTEP. POLSKA JAKO KRAJ
IMIGRANTOW

Migracje sg wpisane w polskg historie oraz jej krajobraz spoteczno-gospodarczy od setek lat.
Polegaty przede wszystkim na emigracji obywateli Polski do innych panstw, gtéwnie tych po-
tozonych na Zachodzie Europy. W duzo mniejszej mierze Polska stanowita docelowe miejsce
osiedlenia dla oséb z innych krajéw. Wraz z jej wejsciem do Unii Europejskiej oraz poprawa
krajowej sytuacji gospodarczej, a takze w wyniku nastepowania kryzyséw w innych panstwach,
np. wojennych czy klimatycznych, zaleznosé ta zaczyna sie odwracac i Polska dotacza do krajéw
przyjmujacych. Ta zmiana demograficzna bedzie brzemienna w skutki, na ktére dopiero zaczy-
namy sie przygotowywac — dlatego tak wazna jest analiza sytuacji i odpowiednia na nig reakcja.

Rys historyczny

Wedtug demograféw Polska, tak jak inne kraje postkomunistyczne, wytamuje sie z wzorcéw
migracyjnych charakterystycznych dla XIX—=XXI w. W uproszczeniu: migracje z danego kraju ro-
sng, gdy podnosi sie jego dzietnos¢, ale poziom rozwoju gospodarczego za nig ,nie nadaza”
i tym samym panstwo nie jest w stanie spetnic¢ potrzeb populacji — w konsekwencji czesé osdb
decyduje sie na prace i mieszkanie w innym kraju. Gdy z czasem rozwdj gospodarczy znaczgco
sie podnosi, kraj staje sie atrakcyjny dla cudzoziemcdéw, co gospodarczo rekompensuje demo-
graficzne konsekwencje przemian obyczajowych (obnizong dzietnosc). Jest to oczywiscie ujecie
modelowe — w praktyce skala i lokalizacja konkretnych migracji zalezy m.in. od lokalnej sytuacji
gospodarczej i przyrodniczej, stosunkdéw dyplomatycznych miedzy krajami wyjscia a krajami doj-
Scia czy od decyzji politycznych. Niemniej w przypadku zachodnich krajéw europejskich XIX w.
stanowit moment ,eksportu” mtodej sity roboczej, pierwsza potowa XX stulecia to wojenne
turbulencje, ktére przyniosty liczne przedwczesne $mierci (a takze kolejne migracje), a druga
potowa XX w. to z kolei czas ekonomicznej i demograficznej odbudowy?.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dynamika ta, ze wzgledu na istnienie tzw. zelaznej
kurtyny i scistg kontrole mobilnosci populacji, miata osobny przebieg: pokolenie wyzu demo-
graficznego wiekszg czes¢ swojego zycia spedzito w kraju, a masowe migracje nastgpity dopiero
w pokoleniu ich dzieci (urodzonych w latach 70. i 80.) w latach dwutysiecznych. Jest to gtéwna
przyczyna, dla ktérej z jednej strony Polska wcigz jest mtodym spoteczenstwem w poréwnaniu
do krajow Zachodu, ale starzeje sie w nawet szybszym tempie niz one.

Przemiany demograficzne nastgpity w przetomowym roku 1989. W latach 90. XX w. mozliwosci
mobilnosci transgranicznej ludnosci zwiekszyty sie w poréwnaniu do okresu Polski Rzeczpo-

L Okélski M. (2021). The Migration Transition in Poland, ,Central and Eastern European Migration Review” 10(2),
s. 151-169.
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spolitej Ludowej. Przekroczenie granic kraju stato sie kwestig organizacji odpowiednich doku-
mentdéw i kapitatu finansowego, a nie, jak wczesniej, arbitralnej decyzji politycznej. Wyjazdy
zagraniczne — zarowno tymczasowe, jak i na zawsze — staty sie popularng praktyka, co przeto-
zyto sie na powstawanie sieci migracyjnej i licznej polskiej diaspory. Miato to swojg przyczyne
w gwattownie przeprowadzonej transformacji gospodarczej, zwanej planem Balcerowicza.
Nagty wzrost bezrobocia, koniecznos¢ opanowania hiperinflacji i obnizenie wydatkéw pani-
stwowych budzetu panstwa, przeznaczanych m.in. na wsparcie socjalne spoteczenstwa, czy
niedopasowanie kompetencyjne pracownikéw ksztatconych w PRL do realiéw nowego ustroju
gospodarczego sprawity, ze wiele oséb poza migracjg nie miato lepszego wyboru, zwtaszcza
w kontekscie dwczesnych ogromnych réznic miedzy poziomem zycia w Polsce i Zachodem Eu-
ropy.

Kolejne, bardzo duze fale migracji nastgpity po 2004 r., gdy Polska weszta do Unii Europejskiej,
a jej obywatele na mocy miedzynarodowych umow uzyskali fatwiejszy dostep do zagranicznych
rynkdéw pracy i ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie polskie wtadze nie wprowadzaty zabez-
pieczen spotecznych czy interwencji gospodarczych mimo wcigz bardzo ztej sytuacji gospodar-
czej. W tym czasie w debacie publicznej regularnie eksploatowano watek tzw. eurosierot (pol-
skich dzieci, ktérych rodzice zyjg na emigracji, by mdc utrzymac rodzine), 2 mln emigrantow,
ktérzy wyjechali w krétkim czasie po otwarciu granic (zwtaszcza do Niemiec i Wielkiej Brytanii)
czy mozliwosci pobudzenia reemigracji. Sam fakt powstania fali emigracji nie budzit zaskocze-
nia, z uwagi na bliskie sgsiedztwo bogatszych krajéw, otwartos¢ granic i tatwos¢ podjecia pracy
nawet bez wysokich kwalifikacji, jednak nagtos¢ i skala zjawiska rodzita wiele watpliwosci —
opinia publiczna martwita sie np. o utrzymanie systemu emerytalnego lub wydolnos¢ branz
dotknietych nagtymi brakami kadrowymi.

Reasumujac, w omawianym okresie Polska tracita obywateli i jednoczesnie nie przyciggata do
siebie duzych grup imigrantéw. Przed 2014 r. najwiekszg mniejszoscig etniczng w kraju byta
spotecznos¢ Wietnamczykow, osiedlajaca sie jeszcze przed transformacjg gospodarcza. Kraje
komunistyczne czesto ze sobg wspotpracowaty, a studenci z krajéw azjatyckich byli zapraszani
na polskie uczelnie, by podejmowac lub kontynuowaé nauke. Wielu z nich nie wracato juz do
kraju swojego pochodzenia i osiedlato sie w Polsce na state. Po stworzeniu w Polsce systemu ka-
pitalistycznego i otwarcia granic formowanie sie sieci byto naturalnym nastepstwem. W latach
90. migranci z Wietnamu w wiekszosci zajmowali sie handlem bazarowym, podobnie jak grupy
migrantow z Rosji i Ukrainy, ktdre rowniez zaczety sie w Polsce pojawia¢, gtéwnie ze wzgledu na
bliskos¢ geograficzng, kulturowg i tatwos¢ adaptacji. Swoistym zwierciadtem, w ktérym mozna
byto obserwowad spotecznosci migranckie, stat sie warszawski Stadion Dziesieciolecia, wow-
czas jeden z najwiekszych bazaréw w kraju?.

Ostatecznie trudna sytuacja ekonomiczna kraju wyregulowata sie — spontaniczne migracje oséb
mtodych, zwtaszcza z regiondw spowolnionych gospodarczo, przetozyty sie na tzw. eksport bez-
robocia3. Z kolei boom edukacyjny, zatrzymujgcy mtodych w edukacji na kolejne lata, pozwolit
na zmniejszenie presji na rynek pracy oraz ustugi socjalne. Pierwsza dekada XXI w. w Polsce
byta czasem pokonywania trudnosci gospodarczych, ktorych koszty ponosili gtdwnie pracowni-
cy (przez koniecznos$¢ migracji lub niestabilne, niskoptatne zatrudnienie), jednak ostatecznym
efektem byta jedna z lepiej prosperujgcych gospodarek w krajach tzw. mtodej Unii.

2 |bidem, s. 203-204.
3 Bezrobocie: czy jest tak Zle jak sie méwi?, 01.10.2012, Rynek Pracy.pl, dostep: https://rynekpracy.pl/artykuly/bez-
robocie-czy-jest-tak-zle-jak-sie-mowi [12.10.2022].



2018 - rok polskiego dodatniego salda migracyjnego

Polska dotaczyta jednak do grona panstw przyjmujgcych migrantéw — byto to mozliwe dzieki
splotowi wielu wydarzen, takich jak polepszenie sie sytuacji gospodarczej w stosunku do wcze-
snych lat dwutysiecznych, przynaleznosé Polski do Unii Europejskiej oraz wybuch konfliktéw
militarnych za jej wschodnig granicg. W 2018 r. po raz pierwszy w najnowsze] historii Polski
odnotowano tzw. dodatnie saldo migracyjne, co oznaczato, ze wiecej oséb przyjechato do kraju,
niz z niego wyjechato.

Z perspektywy wielowiekowej historii i spotecznej percepcji Polski jako kraju, z ktérego sie ucie-
ka*, jest to nieoczywiste, tym bardziej ze w obrebie Unii Europejskiej Polska wcigz przynalezy do
obszaru wzglednie turbulentnego politycznie, o ubogiej ofercie socjalnej i wymagajgcym rynku
pracy dla pracownika. Niemniej z perspektywy najwiekszej grupy imigrantow przybywajgcych
nad Wiste, tj. obywateli panstw trzecich (krajéw pozaunijnych), Polska stanowi czes¢ jednego
z najbogatszych i najbardziej rozwinietych regiondw swiata. W poréwnaniu do Niemiec, Fran-
cji czy Wielkiej Brytanii (sprzed brexitu) koszty zycia sg niskie, a zarobki znaczgco wyzsze niz
w ojczystych panstwach migrantéw. Dtugofalowa praca w Polsce stanowi tym samym relatyw-
nie niskg bariere uzyskania statego pobytu w Unii Europejskiej.

Na podstawie danych mozna zaobserwowaé w przypadku Polski niezwykle dynamiczny wzrost
we wszystkich mozliwych wskaznikach imigracyjnych: wydanych zezwolen na prace i zezwolen
na pobyt, odsetkdw studentdw zagranicznych, wydanych oswiadczen o powierzeniu pracy etc.
Skutkiem jest zwiekszenie skali imigracji zardwno w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europej-
skiej, jak i relatywnie do populacji Polski. Zmieni to przyszty ksztatt spoteczenstwa, cho¢ nie
wiadomo w jakim kierunku®. Podstawowym znakiem zapytania jest tu kwestia osiadtosci — nie
wiadomo, w jak duzej skali dotychczas tymczasowe lub cyrkulacyjne migracje majg potencjat
trwale zasili¢ polskg populacje.

Kto przyjezdza do Polski?
Struktura narodowosciowa imigrantow

Tabela 1 Liczba wydanych zezwolen i oswiadczen
0 powierzeniu pracy w | potowie 2022 roku

Obywatelstwo Liczba

Ukraina 572775
Biatorus 125332
Gruzja 96 792
Motdawia 27 409
Rosja 15211
Armenia 4632
Inne 113514

4 Zob. Leszczynski A. (2017). No dno po prostu jest Polska, Warszawa.
> Okolski M. (2021), op. cit.
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Ukraincy i obywatele innych krajow bytego ZSRR

Zdecydowanie najwiekszg grupg oséb przyjezdzajacych do Polski sg Ukraifcy. W dalszej kolejno-
Sci Biatorusini i Rosjanie, a takze obywatele dawnych panstw Zwigzku Radzieckiego, takich jak
Gruzja czy Kazachstan. Od poczatku transformacji Polska, o ile przyciggata imigrantéw, to gtow-
nie wtasnie z tych regiondw, aczkolwiek w innych proporcjach (dominujaca grupa byli wéwczas
Rosjanie). Popularnos¢ Polski wsrdd migrujacych Ukraincéw znaczgco wzrosta w zwigzku z wy-
darzeniami politycznymi: Euromajdanem w 2013 r. i zajeciem Krymu przez rosyjskie wojska rok
pdzniej oraz z rosyjskg agresjg wojenng na Ukraine na poczatku roku 2022. Polska jest Ukrainie
bliskim kulturowo sgsiadem, ale przede wszystkim takze cztonkiem Unii Europejskiej. Status ten
koresponduje z systematycznie wzmacniajaca sie, prozachodnig orientacjg Kijowa, wspierang
zresztg przez polskie spoteczenstwo (wiekszos¢ Polakdw jest za akcesjg Ukrainy do UES).

Mieszkancy globalnego Potudnia (Indie, Pakistan, Filipiny, Malezja)

Mniejszg, ale interesujgcy i stale rosngca grupe stanowig obywatele krajow z Azji Potudniowej
(Indie, Pakistan, Bangladesz) i Potudniowo-Wschodniej (Filipiny, Malezja), z czego dominujg-
€3 grupa sg Hindusi. Ta grupa migrancka, jako sporo mniejsza od obywateli Europy Wschod-
niej, jest mniej zréznicowana i gorzej zbadana, acz na tyle duza, ze dokonuje samoorganizacji’.
Z tych panstw rekrutujg sie pracownicy fizyczni i ustugowi (np. w transporcie czy gastronomii),
ale takze umystowi oraz studenci. Agencje posrednictwa pracy prowadzg aktywne kampanie
rekrutacyjne w tym regionie, a istniejgce w Polsce sieci migracyjne mogg zachecic¢ do przyby-
wania kolejne osoby. Skala przyrostu bedzie zaleze¢ od kwestii administracyjnych — istotnym
problemem jest czas procedowania wiz pracowniczych?.

Migracje wewnatrzunijne

Niewielka czes¢ migranckiej populacji w Polsce to obywatele innych krajow Unii Europejskiej.
Ze wzgledu na otwartos$¢ granic, mozliwos¢ tatwego cyrkulowania oraz pozostawania w obcych
krajach stosunkowo dtugo bez oficjalnej rejestracji (najpierw trzy miesigce, pdzniej nalezy sie
zarejestrowac) migracje ludnosci Unii Europejskiej sg dos¢ trudne do precyzyjnego monitoro-
wania. Niemniej takie proby sg podejmowane. Z jednej z analiz dziesiecioletniego okresu migra-
cji wewnetrznych Unii Europejskiej wynika, ze sytuacja Polski bardzo mocno sie zmienita. Wiek-
szo$¢ tego czasu nalezata ona do czotéwki krajéw wysytajgcych (obok Rumunii i przez poczatek
dekady takze Hiszpanii), jednak jej saldo w 2019 r. zaczeto sie zbliza¢ do zera — jak sie okazato,
podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, skala przyjazdéw w koricéwce dekady
zaczeta rekompensowac straty poniesione w wyniku otwarcia zachodnioeuropejskich rynkow
pracy. Pod koniec pomiaru Polska byta pigtym najwiekszym krajem przyjmujgcym w UE w licz-
bach bezwzglednych. Struktura wieku przyjezdnych sugerowataby, ze do Polski wracajg reemi-
granci wraz ze swoimi dzie¢mi urodzonymi w innych krajach UE (lub Wielkiej Brytanii) — udziat
grupy wiekowej 0-14 lat wsrdd imigrantow wzrést z 8 proc. w 2010 r. do 39 proc. w roku 2018.
Wiekszy wzrost przypadt jedynie Stowacji i Niemcom, z ktérych ostatnie pozostajg najwiekszym
docelowym krajem imigracji wewnatrzunijnej w liczbach bezwzglednych®.

5 Helak M. (2022). Polacy wobec Ukraincéw. Analiza postaw spotecznych — sierpieri 2022, Warszawa.

7 Przyktadem jest tu Indian Community of Poland (Stowarzyszenie Hinduséw w Polsce), ktére istnieje od 2010 r.
i wedle samodeklaracji gromadzi ponad 10 tys. cztonkdéw. Zob.: https://www.indiancommunityofpoland.org/polski
[12.10.2022].

8 Nowak M.K., Majg umowy, zezwolenia na prace, na optaty wydajq fortune. Polskiej wizy nie dostajq. Powdd: ,,inne”,
03.07.2019, OKO.press, dostep: https://oko.press/hindusi-i-nepalczycy-w-polsce-nie-popracuja-polski-konsulat-nie-
-da-wizy-powod-inne/ [06.10.2020].

9 Wszystkie ustalenia referowane za: Mooyaart J.E., de Valk H.A.G. (2021). Intra-EU migration 2010-2020, Groningen.



Polska odgrywa raczej marginalng role jako kraj przyjmujgcy dorostych obywateli innych panstw
unijnych, jednak stabilizacja migracji obywateli polskich oraz wzglednie dobra sytuacja gospo-
darcza moze ten stan odmieni¢ w dalszej przysztosci, zwtaszcza jesli Ukraina zasili szeregi Unii
Europejskie;j.

Powody przyjazdow imigrantéw do Polski

Obecnie w oczach imigrantéw Polska moze by¢ zaréwno krajem docelowym, jak i tranzyto-
wym. W przypadku tranzytu decydujgce jest potozenie geopolityczne — Polska lezy na wzgled-
nie rozlegltym terenie, a jednoczesnie jest panstwem granicznym Unii Europejskiej, z ktorego
tatwo mozna sie dostac¢ do krajow bogatszych i/lub majgcych przyjazniejsze regulacje imigracyj-
ne. W przypadku obywateli panstw trzecich sgsiadujgcych z Polskg (np. Ukrainy czy Biatorusi)
wazne byly tez przepisy utatwiajgce podejmowanie pracy sezonowej na bazie uproszczonych
procedur (por. rozdz. 3b). Tranzytowos¢ jest tez obecna w przypadku uciekinieréw wojennych
whioskujacych o ochrone miedzynarodowa — polska administracja i opinia publiczna jest wobec
nich, pomijajgc obecnych uchodzcéw z Ukrainy (por. rozdz. 5), przewazajgco niechetna, a stuzby
graniczne utrudniajg korzystanie z prawa miedzynarodowego lub wprost je famig, co sktania
uchodzcéw do poszukiwania schronienia w innych krajach (np. Niemczech). Postrzeganie Polski
jako kraju tranzytowego wcigz uwidacznia sie w polskich przekazach medialnych dotyczgcych
migrantow, jednak liczby wskazujg, ze Polska coraz czesciej staje sie krajem docelowym.

W przypadku wyboru Polski jako docelowego miejsca zycia oprdcz koniunktury gospodarczej
duze znaczenie majg utatwienia organizacyjne. Polska nie stwarza rozlegtej infrastruktury pan-
stwowej utatwiajgcej akomodacje imigrantom, niemniej zliberalizowata przepisy do tego stop-
nia, ze w przypadku wielu krajow uzyskanie mozliwosci pracy stanowi formalnos¢ (por. rozdz.
3). Praca zarobkowa jest podstawowym warunkiem wejscia do zycia w Polsce i mozna jg podej-
mowacé na bazie rozmaitych tytutéw prawnych. Powstat tez sektor ustug posrednictwa pracy,
ktéry zajmuje sie niemal wytgcznie sprowadzaniem sity roboczej z panstw trzecich i administra-
cyjna obstugg tego procesu.
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Tabela 2 Dane o liczbie migrantéw w Polsce

Sposéb pomiaru

Unia Metropolii Maj Analiza aktywnosci uzytkowni-

Polskich i firma 2022 kéw sieci komadrkowych skory-
Selectivv: Raport gowana o dane urzedowe

Miejska goscinnos¢

Zaktad Ubezpieczen Lipiec Statystyka dot. nadanych

Spotecznych 2022 numerow PESEL, ktére oznacza
objecie ubezpieczeniem

zdrowotnym
Pazdziernik | Statystyka dotyczaca nadanych
2022 statusow cudzoziemca (UKR)

na mocy specustawy.
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1. MIGRANCKI STAN RZECZY
W POLSCE 2022 R.

Rok 2022 to moment przetomowy, jesli chodzi o udziat populacji migrantéw w skali kraju — za
sprawg wojny ich liczba zwiekszyta sie kilkakrotnie. Wcigz zauwazalne grupy emigruja z Polski,
ale zainteresowanie ze strony przyjezdnych jest na tyle duze, ze rekompensuje straty popula-
cyjne poniesione w ostatnich latach. Tym samym Polska stata sie krajem emigracyjno-imigra-

Zebralismy liczby, ktére obejmujg rézne uchwytne populacje migranckie w Polsce. Wymienione
zbiory sie zazebiajg, cho¢ na razie niemozliwe jest stwierdzenie, w jakim doktadnie zakresie.

Charakterystyka
migrantéow

Osoby korzystajace z sieci komodrkowej
w Polsce przy uzyciu ukrainsko-

i rosyjskojezycznych interfejséw przez
wiekszos¢ dni w miesigcu

Osoby pracujace lub uczace sie

(w wieku szkolnym), najpewniej
przebywajace stale w Polsce oraz
objete ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym.

Osoby przybywajace do Polski oraz ich
rodziny (po 24.02.2022 r.), ktére otrzy-
maty status UKR na mocy specustawy.




Mozna bezpiecznie zatozy¢, ze liczba migrantdow przebywajacych w Polsce w 2022 r. nie prze-
kracza 4 mln osdb. Przyjmujgc prawdopodobnie i tak zawyzong szacunkowg liczbe 3,6 min
migrantow przebywajgcych na dtuzej lub rokrocznie przez istotng czes¢ roku w zestawieniu
z 37,3 min mieszkarncow Polski urodzonych w kraju®, populacja obcokrajowcéw moze siegaé
8-9 proc., cho¢ pewnie jest nieco mniejsza. Tym samym ogdlna populacja Polski odczuwalnie
zwiekszyta sie w stosunku do stanu z 2020, a nawet 2021 r. — na razie nie wiadomo jednak, na ile
ten efekt bedzie trwaty. Dlaczego mowa o prawdopodobienstwach? Niestety doktadne liczby sg
trudne do okreslenia. Podstawowg przyczyng jest mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie
po Unii Europejskiej — wielu migrantéw, zaréwno polskiego, jak i obcego pochodzenia, pojawia
sie w kraju i z niego wyjezdza w krétkich okresach. Czesc¢ z tych przemieszczen to migracje state,
a cze$¢ — tymczasowe, a migranci rzadko zgtaszajg zamiar przeniesienia do innego kraju.

Nieco tatwiej jest w przypadku tzw. obywateli krajow trzecich (czyli nieunijnych), poniewaz
zobowigzani sg do pozostawienia po sobie administracyjnego $ladu, np. uzyskania wizy, po-
zwolenia o prace czy Karty Polaka. Ostatecznie doktadny pomiar jest jednak skomplikowany ze
wzgledu na liczne mozliwe tytuty dtuzszego pobytu w Polsce. Z tego powodu nie jest wiec pro-
sto precyzyjnie zdefiniowa¢, kim jest migrant mieszkajacy w Polsce. Rezydencjonalna ,przyna-
leznos¢” czesci migrantow do danego panstwa moze tez byé nieoczywista, jako ze w przypadku
wielu branz, takich jak rolnictwo czy opieka, typowe sg migracje sezonowe pracownikéw — wie-
lu migrantéw przebywa statg cze$¢ roku w jednym kraju, a pozostaty czas w drugim.

Kogo nie obejmuje liczba

e Migranci niezwigzani z Ukraing Prawdopodobnie najdoktadniejszy istniejgcy szacunek liczby wszystkich migran-
e Migranci niekorzystajgcy ze smartfonéw tow z Ukrainy powstaty po wojnie — ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ uchodzcow
(np. czes¢ senioréw) powraca do kraju, liczba ta mozna sie do$¢ dynamicznie zmieniac.
e Osoby w wieku emerytalnym Najpewniej liczba najlepiej obrazujgca osoby pracujace w Polsce na state oraz
pobierajace Swiadczenia z Ukrainy dzieci w wieku szkolnym uczace sie w Polsce. W uproszczeniu jest to statystyka
e Migranci zarobkowi pracujacy w oparciu oddajaca skale na ten moment osiadtych imigrantéw, choc¢ nie obejmuje np.
o tymczasowe zezwolenia o prace i wizy starszej czesci populacji migranckiej, ktéra moze pracowaé na czarno lub polegaé
e Studenci polskich uczelni na pomocy finansowej innych znajomych migrantéw.

e Obywatele UE odprowadzajacy podatki
i sktadki w innych krajach
e Migranci przebywajacy w Polsce

nielegalnie
e Osoby nieswiadome mozliwosci Statystyka ta jest stosunkowo tozsama z liczbg nadanych numeréw PESEL. Otrzy-
zgtoszenia sie do urzedu po pomoc manie statusu cudzoziemca wigze sie z mozliwoscig korzystania z programéw
e Osoby przebywajace nielegalnie pomocy spotecznej w Polsce, takimi jak ,300+” czy ,500+".

e Osoby przebywajace krétko

1 Obliczenie wtasne na podstawie danych NSP 2021. Jest to populacja ogdlna (38 min) po odjeciu wszystkich oséb
urodzonych za granica.
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Zrédto danych

Data
pomiaru

Liczba

Sposéb pomiaru migrantéw

Straz Graniczna Czerwiec Przekroczenia polskiej granicy
2022 Unii Europejskiej w pierwszym
potroczu
Ministerstwo Czerwiec Liczby zezwolen na prace
Rodziny i Polityki 2022 (wnioskowane przez
Spotecznej cudzoziemcow) oraz
przyjetych oswiadczen
0 powierzeniu pracy
(wydawane przez
zatrudniajacych)
Gtéwny Urzad 2021 Ankiety bezposrednie
Statystyczny: oraz pobdr danych
Narodowy Spis administracyjnych (np. ZUS,
Powszechny 2021 dane MSWiA)
Eurostat: 2021 Wydane cudzoziemcom
pierwsze zezwolenia na pobyt
Tabela First permits (tzw. first permits) w kraju
by reason, length ze wzgleddw zatrudnienia,
of validity and citi- rodzinnych lub edukacyjnych
zenship
Urzad ds. Cudzo- 2021 Liczba wnioskujacych o obje-

ziemcow

cie ochrong miedzynarodowg
(tzw. status uchodzcy)

Charakterystyka
migrantow

Cudzoziemcy, ktérzy wjechali przez
polska wschodnig granice lub przybyli
do Polski transportem lotniczym lub
morskim z kraju pozaunijnego

Migranci zarobkowi zatrudnieni
w Polsce oraz liczba wnioskow
o zatrudnienie migranta

W uproszczonej procedurze

Osoby zankietowane przez
rachmistrzow GUS i ujete w oficjalnych
spisach administracyjnych

Osoby ujete w réznych rejestrach
administracyjnych, ktére po raz
pierwszy uzyskaty prawo do pobytu
w Polsce na podstawie tymczasowych
pozwolen

Osoby wnioskujgce o status uchodzcy
w ramach powszechnej procedury
(nie specustawy ukrainskiej), gtéwnie
z Biatorusi, Afganistanu, Iraku i Rosji.




Kogo nie obejmuje liczba

Wszyscy migranci przebywajacy w Polsce
(niezaleznie od tytutu pobytowego),
ktdrzy nie przekraczali granicy polsko-
ukrainskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-
rosyjskiej w podanym czasie

Statystyka ta jest przydatna gtéwnie w kontekscie analizowania skutkéw wojny
w Ukrainie dla Polski i dynamiki przemieszczen ludnosci krajow trzecich. Wraz
ze stabilizacjg sytuacji wojennej traci na znaczeniu przy szacowaniu wielkosci

populacji migranckiej. Ma tez szeroki margines btedu: dany cudzoziemiec mogt

przekraczac granice wiele razy w krétkim czasie, wiec migrujgcych oséb jest
mniej niz samych przekroczen; nie uwzglednia duzej populacji migrantéw prze-
bywajgcych w Polsce przed wybuchem wojny; obejmuje przekroczenia granicy
ze strony oséb, dla ktérych Polska byta tylko krajem tranzytowym lub destynacja
turystyczna. Nie wiadomo tez, w jakiej relacji dane SG pozostaja do statystyk
oswiadczen o tymczasowym powierzeniu pracy (dtugo to byta najbardziej ade-
kwatna liczba pozwalajgca oszacowac liczbe migrantéw w Polsce) oraz innych
tytutéw pobytowych.

e Obywatele UE

e Osoby objete ochrong miedzynarodowa

e Osoby majgce zezwolenie na pobyt
staty, Karte Polaka, studenci i absolwenci
studiéw stacjonarnych w Polsce

o (W przypadku oswiadczen) obywatele
innych krajéw niz Ukraina, Biatorus,
Rosja, Motdawia, Armenia
i Gruzja

Przed wojng w Ukrainie statystyka ta byta najbardziej adekwatnym przyblize-
niem faktycznej liczby migrantéw przebywajacych w Polsce — wiekszos¢ pra-
cownikow-obcokrajowcow pracowata bowiem na bazie uproszczonych procedur
w ramach tymczasowych kontraktéw i regularnie wracata do Polski. Byto to
prostsze niz uzyskanie prawa do statego lub czasowego pobytu, co w przypadku
Ukraincédw zmienita specustawa. Wcigz jednak dynamika przyrostu imigrantow
innych nacji moze by¢ dobrze odzwierciedlona przez liczbe zezwolen na prace
i oSwiadczen o powierzeniu zatrudnienia. Statystyka ta jest przydatna w obra-
zowaniu zaleznosci polskiej gospodarki od sity roboczej pochodzgcej z krajow
trzecich.

e Migranci cyrkularni (np. przebywajgcych
w Polsce na bazie tymczasowych
os$wiadczen o prace i wiz) i zezwolen
na pobyt czasowy

e Migranci przebywajacy w Polsce
nielegalnie

Liczba ta nie jest dobra podstawg do szacowania populacji migranckiej w Polsce.
Znaczna jej czes¢ dotyczy dzieci polskich reemigrantow (a wiec 0séb z polskim
obywatelstwem o polskim pochodzeniu), a jednoczesnie nie obejmuje wiekszo-
$ci cudzoziemcow, ktorzy formalnie przebywajg w Polsce czasowo, cho¢ de facto
od lat sg zwigzani z krajem. Mozna sie nig jednak postuzy¢, by stworzy¢ doktad-
niejsze szacunki dotyczace faktycznej struktury populacji migranckiej (ptciowej,
wiekowej, regionalnej).

e Migranci cyrkularni i inni przebywajacy
w Polsce kolejny raz

e Migranci przebywajacy w Polsce
nielegalnie

e Migranci przebywajacy w Polsce na
bazie zezwolen na pobyt staty i wiz
szczegblnego typu

Statystyka ta zazebia sie z innymi przedstawionymi w tej tabeli grupami.
Przydatna jest do okreslenia, ile w kraju pojawito sie oficjalnie zarejestrowanych,
nowo przybytych migrantéw, dynamiki w czasie oraz poréwnan miedzy krajami
Unii Europejskiej. Obecnie Polska przoduje pod wzgledem tej statystyki —
odpowiada bowiem za ponad 30 proc. wszystkich imigrantéw do UE w tej
grupie.

Wszyscy imigranci, ktorzy nie ztozyli
whniosku o ochrone miedzynarodowg

Statystyka ta obejmuje niewielkg czes¢ imigrantéw do Polski oraz prawdopo-
dobnie niepetng grupe oséb uchodzacych przed konfliktami wojennymi czy
przesladowaniami. Istotna cze$¢ wnioskdéw zostata umorzona prawdopodobnie
ze wzgledu na przemieszczenie sie wnioskodawcow do innego kraju. Ponadto
doniesienia medialne z 2021 i 2022 r. dotyczace tzw. push-backéw na polsko-
-biatoruskiej granicy wskazywaty, ze stuzby mundurowe (w tym polska Straz Gra-
niczna) efektywnie uniemozliwiaty uchodZzcom rozpoczecie formalnej procedury,
mimo ze ci mieli taka che¢ i fizycznie przebywali na terenie Polski. Biorac pod
uwage zte warunki zycia, jakie panstwo polskie oferuje osobom oczekujgcych na
rozpatrzenie wniosku o ochrone miedzynarodowg, i niesprzyjajgce oraz ksenofo-
biczne nastroje spoteczne, mozna zaktadac, ze czes$¢ oséb uchodzacych z innych
krajéw niz Ukraina, nawet jesli kwalifikujg sie do statusu uchodzcy i chcg osiedli¢
sie w Polsce, rezygnuja z podjecia tej procedury.
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Niemniej, niezaleznie od pomiardw, pewne jest, ze obywatele Ukrainy pozostajg najwieksza
grupa migrantéw w Polsce niezaleznie od podstawy prawnej (z wyjatkiem uchodzcow i oséb
whioskujgcych o ochrone miedzynarodowa — tych jest jednak niewiele). Jednoczesnie obywate-
le krajéw pozaunijnych stanowig znaczgcy wiekszosé wszystkich imigrantéw zainteresowanych
co najmniej rocznym pobytem w Polsce. Szczegdtowe ustalenia powinny zosta¢ doprecyzowane
w toku dalszych badan — zmieniac sie bedzie sytuacja wojenna, co przetozy sie na dynami-
ke migracji ukrainskich oraz skale osiedlen, a ponadto przysztos¢ moze przynies¢ fale migracji
z innych krajéw (np. dotknietych bardziej niz Polska katastrofg klimatyczng), np. Afryki subsaha-
ryjskiej lub Azji Potudniowej. Warto tez odnotowaé, ze wylistowane wyzej grupy maja odmien-
ne szczegdtowe charakterystyki. Przyktadowo uchodzZcy wojenni przybyli po 24 lutego 2022 r.
to gtéwnie kobiety i dzieci®!, podczas gdy w przypadku Ukraincow objetych zezwoleniami na
prace czy oswiadczeniami o powierzeniu pracy przewazali mezczyzni w wieku produkcyjnym?2,
Formalne tytuty pobytowe rozjezdzajg sie tez z praktyka — wielu pracownikdw nie ma prawa do
pobytu statego w Polsce, mimo ze spedzajg w niej wiekszo$¢ roku i tu wydajg pienigdze.

W przysztosci cudzoziemcdw zakotwicza¢ w kraju bedg zawierane w Polsce zwigzki matzenskie,
dzieci uczeszczajgce do polskich szkét oraz zatrudnienie dajgce uprawnienia do s$wiadczen eme-
rytalno-rentowych — to na trendy w tych statystykach nalezy patrze¢, chcac przewidywaé odset-
ki populacji migracyjnej w Polsce w nadchodzacych latach. Ogétem, im silniejsze sieci spotecz-
ne migranci nawigzuja z miejscowymi, tym wieksza ich che¢ do osiedlenia sie w nowym kraju
i lepsze perspektywy dla integracji miedzykulturowe;.

Jakos¢ zycia cudzoziemcow w Polsce

Cudzoziemcy sg, podobnie jak Polacy, zréznicowang grupa. Ich zajecia zarobkowe, sieci spotecz-
ne, plany na przyszto$¢ oraz status finansowy zalezg od licznych czynnikéw, a znaczaca wiek-
sz0$¢ z nich musi sobie radzi¢ na wtasng reke. Polska zliberalizowata wiele przepiséw, zwtaszcza
dotyczacych rynku pracy, dzieki czemu bariera wejscia dla przybytych obnizyta sie. Wyjawszy
jednak uchodzcéw i osoby wnioskujgce o ten status (ktérzy przy okazji s najmniej liczng grupa
cudzoziemcow w Polsce), panstwo polskie nie oferuje imigrantom zadnej szczegélnej pomocy
(z wyjatkiem ukrainskich uchodzcéw przybytych do Polski po 24 lutego 2022). Wsparcie cudzo-
ziemcom w réznym zakresie zapewniajg bliscy i znajomi samych cudzoziemcow, zatrudniajace
ich zaktady i agencje posrednictwa pracy oraz w pewnym zakresie jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Najbardziej rozbudowana oferta publiczna dotyczy oséb w procedurze przyznawania ochrony
miedzynarodowej. W teorii Urzad ds. Cudzoziemcow gwarantuje im wsparcie prawne (zaréw-
no informacyjne, jak i w formie ustugi prawnej) oraz socjalne, gtéwnie przez zakwaterowanie
i wyzywienie w osrodkach detencyjnych dla uchodzcéw. Rezydenci osrodkdw otrzymujg takze
niewielkie dodatki finansowe, tzw. kieszonkowe, i dodatek na wyzywienie dzieci, refundacje
transportu publicznego w niektérych przypadkach, dostep do szkét publicznych oraz lekcje je-
zyka polskiego. Moga tez korzystac z opieki medycznej i pomocy psychologicznej. Rozbudowana
jest ponadto asysta w sytuacji dobrowolnego powrotu cudzoziemca. Jak jednak wynika z badan

1 Narodowy Bank Polski (2022). Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania an-
kietowego zrealizowanego przez OO NBP, Warszawa.

2 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy (pazdziernik 2021). Informacja o zatrudnie-
niu cudzoziemcow w Polsce (stan na 1 lipca 2021 r.), Warszawa.



Rzecznika Praw Obywatelskich, w praktyce ustugi te nie s3 w petni realizowane, co ma zwigzek
ze skokowym wzrostem liczby rezydentéw zamknietych osrodkéw — z 482 oséb w pierwszej
potowie 2021 r. do az 3570 w drugiej'®. W czesci osrodkéw rezydentdw de facto pozbawiono
ustug lekarskich i psychologicznych, co negatywnie wptyneto na ich dobrostan — dochodzito
nawet do prob samobdjczych i strajkdw gtodowych. Same osrodki byty silnie przeludnione. Cu-
dzoziemcy czesto nie otrzymywali precyzyjnej informacji dotyczacej statusu ich wnioskdw, a ze
wzgledu na przecigzenie administracji oSrodkéw niektdrzy z nich czekali nawet trzy miesigce
na samg mozliwos¢ wszczecia procedury. Zaniedbywano tez dostep do rzetelnych ttumaczen
jezykowych'*. Nie we wszystkich osrodkach sytuacja byta taka sama, jednak z pewnoscig wa-
runki zycia uchodzcéw w osrodkach detencyjnych sg bardzo trudne, a ze wzgledu na prawng
niemozno$¢ podjecia przez te osoby pracy zarobkowej nikte sg perspektywy samodzielnego
podniesienia przez nich warunkéw bytowych.

Mniej jednoznaczna (i uchwytna) jest sytuacja imigrantow z innych kategorii. Przede wszyst-
kim imigranci zarobkowi to grupa znacznie bardziej zréznicowana zaréwno pod katem sytuacji
zyciowej, jak i mozliwosci organizacji zycia w Polsce niz uchodzcy, ktdrych sytuacja jest scisle
prawnie regulowana i kontrolowana przez stuzby mundurowe. Ze wzgledu na brak zaplecza so-
cjalnego jakosc¢ zycia cudzoziemcow silnie zwigzana jest z wykonywang pracg oraz posiadanymi
zasobami (np. kontaktami w kraju docelowym, posiadanym majgtkiem). Tym samym brakuje
publikacji szeroko opisujgcych sytuacje zyciowg wszystkich cudzoziemcéw w Polsce®. Pod tym
wzgledem najlepsze sg badania ankietowe prowadzone przez Narodowy Bank Polski na ukrain-
skich imigrantach zarobkowych od 2015 r.’6. Wskazujg one, ze jeszcze w roku 2020 prawie jedna
czwarta badanych deklarowata zamiar osiedlenia sie w Polsce, a kolejne 14 proc. planowato
zostaé na kolejne trzy lata'’. Co wiecej, zdecydowanie wzrosty odsetki oséb planujgcych dtuzsze
pobyty w Polsce (np. co najmniej kilkuletnie) w poréwnaniu do 2015 r.28, Sam ten wskaznik su-
geruje, ze jakos$¢ zycia migrantdéw jest na tyle wysoka, by mozna sie byto osiedli¢. Co ciekawe,
wybuch pandemii COVID-19 raczej wzmocnit tendencje do deklaracji pozostania w Polsce®.

Poza wymiarem finansowym praca w Polsce jest prawdopodobnie srednio satysfakcjonujgca
dla ukrainskich migrantéw. W 2020 r. ponad 60 proc. ankietowanych pracowato ponizej swoich
kwalifikacji?®. Jednoczesnie wiekszo$¢ badanych przez NBP uchodzcow z Ukrainy w 2022 r. to
kobiety z wyzszym wyksztatceniem?!, wiec zapewnienie adekwatnych miejsc pracy moze by¢
trudne. Wedle tego samego badania mniej wiecej jedna trzecia badanych samodzielnie opta-
cata lokum w Polsce, a do najpilniejszych potrzeb nalezato znalezienie pracy i kursu jezyka pol-

13 Sobczak K., Raport: Ttok i fatalne warunki w osrodkach dla uchodzcéw, 20.06.2022, Prawo.pl, dostep:
https://www.prawo.pl/prawo/warunki-w-osrodkach-dla-uchodzcow-fatalne,515766.html [13.10.2022].

4 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (czerwiec 2022). Sytuacja cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie
kryzysu na granicy Polski i Biatorusi. Raport z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Warszawa.

' Warto odnotowac, ze istniejg rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi badaniami ankietowanymi na Ukrairicach
mieszkajacych w Polsce — w niektdrych raportach przewazajg deklaracje checi pozostania, w innych — checi powrotu
(zw. wsrdéd uchodzcdw). Wynika to z niemoznosci przeprowadzenia losowej, reprezentatywnej proby, a takze z faktu,
ze Ukraincy migrujacy do Polski zarobkowo przed lutym 2022 r. i ukrainskie uchodzczynie to dwie zupetnie rézne
grupy spoteczne.

16 Zob. przeglad badan na stronie NBP, dostep: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/migracyjne/migracyj-
ne.html [06.10.2020].

7 Strzelecki P. (lipiec 2020). Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badarn ankietowych, Warszawa.

'8 Ibidem.

1 Ibidem.

2 |bidem.

2L NBP (2022). op. cit.

=
=
2
n
o
>
c
3
]
=
=

N
=




@
O
i
o
a
=
©
c
I
—
=
=

N
N

skiego. Czesciej che¢ pozostania w Polsce deklarowaty osoby, ktére miaty prace, samodzielnie
wynajmowaty mieszkanie i miaty bliskich z Ukrainy w bezposrednim otoczeniu*. Wedtug inne-
go badania, przeprowadzanego przez zespdt badaczy z Polski i Ukrainy, wiekszos¢ uchodzczyn to
prawdopodobnie przedstawicielki ukrainskiej klasy Sredniej, z co najmniej dobrg sytuacja mate-
rialng, ale jednoczesnie w stabej kondycji psychicznej bedacej bezposrednim skutkiem traumy
wojennej®.

W Polsce prowadzono tez badania jakoSciowe nad warunkami zycia ukrainskich imigrantek.
Jedno z nich, skupione na restrykcjach zwigzanych z pandemia COVID-19, omawiato problem
dostepu do pomocy publicznej. Imigrantki borykajg sie z przemocg domowg i majg trudnosci
W reagowaniu na nig (z czym problem majg takze Polki), a takze chciatyby miec tatwy dostep
do nieodptatnej opieki medycznej*. Co prawda od wprowadzenia tzw. ukrainskiej specusta-
wy (por. rozdz. 4) dostepnos¢ ustug medycznych znaczaco sie zwiekszyta, jednak opisywane
w raporcie problemy ze znajomoscig polskich procedur medycznych i biurokratycznych oraz
bariery jezykowe to wciaz istotne przeszkody.

Charakter zatrudnienia i wykonywanej pracy

e Charakter podejmowanej przez migrantdw pracy determinuje warunkiich zycia. Zasadniczo
mozna opisac polskg polityke imigracyjng jako dos¢ leseferystyczng — w przypadku czesci
krajow tatwo zdoby¢ zezwolenie na prace, a reszta pozostaje w gestii samych cudzoziem-
cow. Tym samym to ich osobiste zasoby determinujg pdzniejsze warunki zycia w Polsce. Po-
czawszy od 2018 r., przepisy konsekwentnie liberalizowano, np. wydtuzano czas waznosci
oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia lub utatwiano przekraczanie polskiej granicy z tego
tytutu. Obecnie w projekcie nowej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcédw proponuje sie:
cyfryzacje procedury zatrudnienia (co jg jeszcze utatwi i przyspieszy);
likwidacje testu rynku pracy, ktéry teoretycznie moze ograniczy¢ mozliwos¢ zatrudnienia
cudzoziemca;

e wzmochienie uprawnien instytucji kontrolnych takich jak Pafistwowa Inspekcja Pracy oraz
utatwienie dostepu do informacji o faktycznych poziomach wynagrodzen, tak by przeciw-
dziata¢ dyskryminacji ptacowej imigrantow;

e ograniczenie wydawania pozwolen na zatrudnienie cudzoziemcéw w przypadku firm ta-
migcych prawo;

e ufatwienie przedtuzenia zatrudnienia i zatrudnienia w oparciu o umowe o prace i wiele
innych rozwigzan®.

Rozwiazania te, o ile zostang wdrozone, wskazujg na nowy kierunek w polityce imigracyj-
nej i komunikujg, Zze obecnos¢ imigrantéw zarobkowych jest w polskiej ekonomii pozgdana
i wspierana. Ustawa w takim ksztafcie ma szanse upodmiotowié pracownikéw cudzoziemskich
jako petnoprawnych uczestnikdéw rynku pracy, ktérzy beda mieli jasniejszy wglad w swojg sytu-
acje i dostep do lepszej ochrony swoich praw.

22 |bidem.

2 Dtugosz P., Kryvachuk L., 1zdebska-Dtugosz D. (2022). Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany na przy-
sztosé, Lublin.

24 Cope B., Keryk M., Kyliushyk I. (2021). Sytuacja ukrairiskich migrantek w Polsce w czasie COVID-19, Warszawa.

% Huczko P., Zatrudnianie cudzoziemcow - nowa ustawa w 2022 roku, 14.09.2022, dostep: https://kadry.infor.pl/
wiadomosci/5575760,Zatrudnianie-cudzoziemcow-nowa-ustawa-w-2022-roku.html [13.10.2022].



Co nie jest zaskakujgce, najwiecej zgromadzonych danych dotyczy migrantéw z Ukrainy. Cze$¢
badaczy wskazuje, ze ze wzgledu na przewage zatrudnienia cudzoziemcéw przy pracach fi-
zycznych (w sektorze budowlanym, przetworstwa przemystowego czy pracach prostych) na-
lezy zaktadaé, ze znajdujg sie w prekarnej sytuacji zyciowej?®. Wzmacnia to takze charakter
tymczasowych oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia, ktéry pozwala na zatrudnienie nawet
w trzymiesiecznych okresach (maksymalnie do roku). Jednoczes$nie jeszcze przed wojng w Ukra-
inie wiekszos$¢ zawieranych umoéw to kodeksowe umowy o prace?, ktére zapewniajg pracow-
nikom najlepsze warunki. Badania ankietowe wykonywane lokalnie w najwiekszych miastach
(gdzie, zgodnie z danymi firmy Selectivv, przebywa zdecydowana wiekszos$¢ ukrainsko- i rosyj-
skojezycznej populacji) wskazywaty na to, ze powszechne sg nadgodziny, typowe dla migrantéw
chcacych zgromadzi¢ jak najwiecej srodkéw finansowych w jak najkrétszym czasie, kosztem
nawet jakosci zycia®®. Jednoczesnie mozliwosci zarobkowania sg zréznicowane w zaleznosci od
charakterystyki lokalnych rynkéw pracy — populacje migranckie Warszawy, Lublina, Bydgoszczy
czy Wroctawia bedga sie od siebie zasadniczo réznié.

Mapa 1 Regionalne rozmieszczenie pracownikéw wg oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia

138871

% Florczak I. (2020). Pandemia COVID-19 jako papierek lakmusowy sytuacji migrantéw ekonomicznych z krajow trze-
cich na polskim rynku pracy, £édz.

27 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy (pazdziernik 2021), op. cit.

8.Goérny A., Kotodziejczyk K., Madej K., Kaczmarczyk P. (pazdziernik 2019). Nowe obszary docelowe w migracji z Ukra-
iny do Polski. Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, Warszawa.
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Informacyjnosé raportéw o warunkach pracy (i tym samym zycia) imigrantow ukrainskich spadta
wraz z naptywem uchodZcédw wiosng 2022 r. Szczegdlnym przypadkiem jest specustawa, ktdra
znaczaco uproscita podejmowanie statego zatrudnienia dzieki szybkiemu wtgczeniu przybytych
do systemow ubezpieczenia spotecznego poprzez nadanie im numerdw PESEL oraz statusu
cudzoziemca (UKR). Ukraincy majg dzieki temu duzo wiekszg tatwos¢ podejmowania wysoce
specjalistycznych zawoddw, takich jak lekarz czy nauczyciel szkolny. Jak wskazujg statystyki z ta-
beli 1, uchodZcy zza wschodniej granicy chetnie korzystajg z tej mozliwosci. Rozwigzanie to jest
z perspektywy imigranta dogodniejsze — utatwia korzystanie nie tylko z mozliwosci rynku pracy,
lecz takze z ustug publicznych. Zgodnie z literg ustawy mogg z niego skorzystac tylko osoby,
ktére znalazty sie w Polsce w wyniku napasci rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r., co wyklu-
cza wczesniejszych imigrantow zarobkowych. Dodatkowo, status UKR upowaznia do korzystania
z programow pomocy spotecznej w Polsce, takich jak finansowe programy wsparcia, ,,300+” czy
,500+".

Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na ryzyko powstania dualnego rynku pracy w obrebie pol-
skiej spotecznosci Ukraincéw. Przed wojng mieliSmy do czynienia przede wszystkim z cyrkular-
ng imigracjg ze wschodu Ukrainy, gtdwnie mezczyzn i pracownikdéw fizycznych, z czego istotna
cze$¢ miewata juz wczesniej kontakty z Polskg. Obecnie wiekszos¢ lub istotng czes¢ uchodzcow
stanowig kobiety, osoby z wyzszym wyksztatceniem i pochodzgce z zachodnich regionéw Ukra-
iny —wiekszos$¢ 0sob z tej grupy nie miata okazji by¢ w Polsce przed wojng®. Tym samym te dwie
grupy funkcjonujg w réznych rzeczywistosciach prawno-ekonomicznych — by nie powstaty mie-
dzy nimi nieréwnosci, nalezy dgzy¢ do wyrdéwnania uprawnien wszystkich imigrantéw z Ukrainy.

29 NBP (2022). op. cit.
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2. WYZWANIA INSTYTUCJONALNE
— CZY POLSKIE PANSTWO JEST
GOTOWE NA SPOLECZENSTWO
NIEJEDNORODNE ETNICZNIE?

Wedtug licznych specjalistycznych i dziennikarskich publikacji o cudzoziemcach w Polsce pod-
stawowg bolgczka byt brak programu polityki migracyjnej. Rozwigzania implementowane
w ostatnich latach dotyczyty przede wszystkim doraznego utatwiania dostepu do rynku pracy
i obejmowaty przede wszystkim zatrudnienie sezonowe i tym samym sktaniaty do migracji cyr-
kularnej. Prawa azylantow i uchodzcéw sg szczegdtowo rozpisane, jednak w praktyce stosuje
sie je do niewielkiej liczby oséb. Tym samym mozna powiedzie¢, ze coraz liczniejsi cudzoziem-
cy w Polsce funkcjonujg w warunkach instytucjonalnej prozni i ciggtej improwizacji. Pafistwo
w kwestii migracji na lata wycofato sie z wiodgcej roli i ograniczyto do tworzenia doraznych ram
dla dziatalnosci takich instytucji, jak uczelnie wyzsze czy agencje posrednictwa pracy.

Przetomem okazata sie sprawna reakcja rzadu na masowe pojawienie sie uchodicéw
z Ukrainy i uchwalenie tzw. specustawy ukrainskiej. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa reguluje
szerokie spektrum dziatan pomocowych: dostep do ustug publicznych dla obywateli Ukrainy,
w tym edukacje i ochrone zdrowia, wsparcie finansowe, akomodacje mieszkaniowg, wstep na
rynek pracy na specjalnych zasadach, prawo do legalnego pobytu na terenie Polski. Co wiecej,
gwarantuje ona te uprawnienia przez stosunkowo dtugi czas (1,5 roku od momentu wjazdu).
Tym samym Polska po raz pierwszy zaoferowata imigrantom kompleksowe rozwigzania prawne
i opieke panstwowa.

Wojna w Ukrainie moze by¢ asumptem do ustanowienia programu polityki migracyjnej obej-
mujgcego wszystkich cudzoziemcow i przystapienia do bardziej instytucjonalnej, a nie przy-
padkowej integracji obywateli polskich z imigrantami. Przedstawiamy wyzwania, z ktorymi
Polska musi sie zmierzy¢ w przypadku przyjecia programu takiej polityki.

Ustugi publiczne dla migrantow

Dostep do ustug publicznych zalezy od tytutu pobytowego. Poza przyjeciem obywatelstwa naj-
wiecej uprawnien daje prawo statego pobytu oraz Karta Polaka. Osoba z takimi dokumentami
nie potrzebuje szczegdlnych pozwolen, by podjg¢ prace, moze bezptatnie rozpoczg¢ studia
wyzsze w Polsce oraz w ograniczonym zakresie bezwizowo podrézowaé po strefie Schengen.
Wszystkie te wymienione uprawnienia wymagajg jednak spetnienia szeregu warunkdéw, np.
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udowodnienia pokrewieAstwa z obywatelem polskim, zdania egzaminu jezykowego czy dfu-
giego, nieprzerwanego pobytu na terenie kraju. Tym samym udogodnienia te sg niedostepne
znaczacej wiekszosci migrantow przebywajgcych w Polsce.

Istotna czes¢ ustug publicznych — przede wszystkim ubezpieczenie zdrowotne — zaposrednicza
sie przez zatrudnienie. Tu istotng role odgrywajg umowy podpisywane przez pracodawcow
cudzoziemcow i agencje posredniczace — najlepszg ochrone dajg postanowienia kodeksu pra-
cy. Cudzoziemcy pracujgcy na innych zasadach, np. umowach cywilnoprawnych, maja gorsza
ochrone i ryzykujg niedostepnosc opieki zdrowotnej w przypadku braku ciggtosci uméw. Jedno-
czesnie warto odnotowac, ze Polska zapewnia kazdemu mieszkaricowi przebywajgcym legalnie
w kraju nieodptatng opieke lekarskg przy wypadkach i nagtych zachorowaniach, a takze swiad-
czenia nakierowane na leczenie choréb zakaznych (np. COVID-19).

Dtuzsze pobyty wymagajg od cudzoziemcow kontaktow z administracjg publiczng. To rodzi wy-
zwania jezykowe, prawne i kulturowe — nawet osoby z krajéw zblizonych do Polski mogg mie¢
problem w adaptacji do lokalnych realidw, jesli te nie zostang im zrozumiale przedstawione.
Jak wskazuje Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, niezbedne jest przygotowanie urzednikéw
do takiego kontaktu, np. poprzez szkolenia jezykowe czy miedzykulturowe®. W wielu przypad-
kach (cho¢ po agresji rosyjskiej na Ukraine w 2022 r. zaczeto sie to zmieniac) bariery rodzg sie
juz na wczesnym etapie, np. w wyniku braku formularzy przettumaczonych na jezyk zrozumia-
ty dla cudzoziemca lub istnienia interfejsow oficjalnych stron urzedowych wytgcznie w jezyku
polskim i angielskim. Jednoczesnie stopien przygotowania poszczegdlnych urzedéw do obstugi
cudzoziemcow jest zrdznicowany i czesto zalezy od inicjatywy lokalnego samorzgdu3!, co moze
przyczyniac sie do powstawania nieréwnosci miedzy imigrantami i nierdwnomiernego przyro-
stu populacji w réznych regionach. Centralna strategia dla dziatalnosci administracji publicznej
moze okaza¢ sie konieczna zwtaszcza w przypadku cudzoziemcéw z odlegtych czesci globu,
takich jak Azja Potudniowa.

Przyjaznos$c¢ rynku pracy — warunki pracy, ptace,
poszanowanie praw pracowniczych

Populacja migrancka jest tak zréinicowana, ze trudno mysle¢ o wypracowaniu rozwigzan
uniwersalnych dla wszystkich. Wyzwania, ktérym trzeba bedzie sprostac, czesciowo s3g tez po-
dobne do tych, z jakimi mierzg sie pracownicy o polskim obywatelstwie: ci, ktérzy funkcjonu-
j3 w realiach niestabilnego zatrudnienia i niskoptatnych zawoddw, potrzebujg lepszej ochrony
pracowniczej. Podobnie jest w przypadku chociazby pracownikéw z Ukrainy — programista IT
w warszawskiej siedzibie korporacji miedzynarodowej bedzie miat zupetnie odmienne realia pra-
cy od pracujgcej w szarej strefie sprzataczki w wieku emerytalnym. Podstawg jest dazenie do
likwidacji tzw. dualnego rynku pracy i w tym procesie uwzglednianie roli wszystkich pracownikéw
w Polsce, a nie tylko jej obywateli. Oswiadczenia o powierzeniu pracy znaczgco utatwity obywate-
lom krajow trzecich udziat w polskiej gospodarce, ale ze wzgledu na ich z géry zatozong tymczaso-
wos¢ utrudniajg stabilizacje i otrzymanie dtugotrwatych gwarancji praw pracowniczych.

Nalezy zadbac¢ o prawa pracownikow posiadajgcych kwalifikacje do wykonywania zawoddw cer-
tyfikowanych, takich jak lekarz czy nauczyciel. W ich przypadku niezbedne jest uproszczenie

30 Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych (2015). red. M. tysenia, Warszawa.
3 |bidem.



sciezki ubiegania sie o uznanie dyplomdéw i uprawnien uzyskanych w rodzimym kraju. Obec-
nie migranci mogg ubiegad sie o uznanie dyplomu w drodze nostryfikacji. Jest ona regulowana
przepisami krajowymi, ktére okreslajg, ze dyplom musi spetniaé okreslone, minimalne wymogi
ksztatcenia ustalone przez UE. Jednak droga do uznania dyplomu, w obecnym ksztatcie, jest
skomplikowana i nieprzyjazna migrantom. Z kolei rynek pracy dla pracownikdw nizszego szcze-
bla powinien byé¢ dostepny i przyjazny, dzieki kontrolom warunkdéw pracy, utatwieniom legaliza-
cji pobytu i edukacji obszarze praw pracowniczych.

Ostatnio zwiekszyta sie jednak swiadomosc¢ tych problemoéw wsrdd rzadzacych. Projektowana
ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw (por. rozdz. 3) wprowadza wiekszg kontrole nad zatrud-
nianiem pracownikéw cudzoziemskich — chodzi o to, by zagwarantowaé im réwne pensje, eg-
zekwowanie zawartych umoéw i kontrole warunkéw pracy. Jak bardzo jest to istotne, wskazuja
przypadki $mierci pracownikéw z Ukrainy, ktédrym przetozona zabraniata wezwa¢ pomoc me-
dyczng oraz pdzniej zacierata Slady ich Smierci2. Taki bieg zdarzen byt mozliwy dzieki grozbie
deportacji, nielegalnemu zatrudnieniu i stabszej orientacji pracownikéw cudzoziemskich w pol-
skim prawie. Migranci, jako grupa narazona na dyskryminacje, powinni by¢ otoczeni dodatkowg
opieka panstwa na miejscu pracy. Wskazane jest tu takze uwzglednienie roli zwigzkdw zawo-
dowych i oddolnych stowarzyszen zrzeszajgcych migrantéw — sg to bowiem organizacje dobrze
rozeznane w sytuacji pracownikéw, ktére mogg pomédc w stworzeniu realistycznych rozwigzan.
Ponadto uczynienie polskiego rynku pracy bardziej przyjaznym imigrantom wigze sie ze swo-
bodniejszym dysponowaniem prawa do statego pobytu.

Legalizacja pobytu

W przypadku wtadz centralnych mozna powiedzie¢, ze z wyjgtkiem specustawy ukrainskiej
od dekad panowata nieche¢ do utatwiania imigrantom osiedlania sie w Polsce na dtuzej. Jej
wyrazem byta (obowigzujgca do dzi$) nowelizacja ustawy o cudzoziemcach w 2018 r. W tamtym
czasie, przy okazji wdrazania dyrektywy unijnej utatwiajgcej korporacjom przeptyw pracowni-
kéw miedzy krajami, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowito ustanowic
znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie B1 jako warunek konieczny do uzyskania prawa do po-
bytu statego®. Wymog ten mégtby by¢ adekwatny, gdyby nie dtugi czas potrzebny do nauczenia
sie jezyka polskiego na tak wysokim poziomie oraz brak publicznej oferty kursow jezykowych
dla imigrantéw chcacych sie go uczyé. Ponadto éwczesna nowelizacja wzmocnita dualnosé imi-
granckiego rynku pracy — tzw. biate kotnierzyki otrzymaty znaczgce utatwienia (np. skrécenie
czasu nieprzerwanego pobytu niezbednego do uzyskania prawa do pobytu statego), podczas
gdy pracownicy fizyczni, stanowigcy wiekszos$¢ cudzoziemskiej sity roboczej, nie. Ten kierunek
legislacyjny dziwi o tyle, ze wiekszos$¢ aktorow gospodarczych otwarcie zabiega o zatrudnianie
pracownikéw zagranicznych niezaleznie od ich stopnia przygotowania jezykowego, a luki ka-
drowe dotyczg przede wszystkim pracownikéw fizycznych w branzach takich jak przetworstwo
przemystowe czy budownictwo. Zmiana ta nie rozwigzuje wiec zadnego nagtasnianego proble-
mu spotecznego, a paradoksalnie wrecz przyczynia sie do wiekszej izolacji migrantéw i utrudnia
im osiedlenie sie w Polsce.

32 Nie udzielita pomocy, wywiozta do lasu. Jest akt oskarzenia ws. Smierci ukrairiskiego pracownika, 22.10.2019,
Dziennik.pl, dostep: https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/600882,smierc-pracownik-z-ukrainy-sze-
fowa-wywiozla-go-do-lasu.html [13.10.2022].

33 pobyt staty w Polsce tylko dla cudzoziemcdw znajqcych jezyk polski, 05.09.2016, Rp.pl, dostep: Pobyt staty w Polsce
tylko dla cudzoziemcéw znajacych jezyk polski - rp.pl [13.10.2022].
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Sprawy nie ufatwia fakt, ze tytutéw do pozostawania w Polsce jest wiele i kazdy z nich ma
odrebng procedure uzyskiwania oraz czas trwania. Cze$é przepiséw wynika z regulacji unij-
nych, niemniej kraje cztonkowskie majg wolnos$¢ co do procedur szczegétowych. Potrzebne jest
uproszczenie przepisow i zliberalizowanie warunkéw wstepnych dla pobytu w Polsce — obcokra-
jowcy bowiem juz tu sg, ale potrzebujg gwarancji lepszej jakosci zycia i pracy. Duzym wyzwa-
niem bedzie przyjmowanie cudzoziemcoéw réznych etnicznosci ze wzgledu na dos¢ chimerycz-
ne poglady Polakéw wobec imigracji i jej pozadanej roli spoteczno-gospodarczej. W 2015 r.
temat przyjecia uchodzcéw budzit w Polakach wiele negatywnych emocji, podczas gdy w 2022
r. przyjecie Ukraincow na znacznie lepszych (i tym samym obcigzajgcych dla budzetu panstwa)
zasadach okazato sie bezdyskusyjnie akceptowalne (zob. rozdz. 5). Jest to jednak krok nie do
ominiecia, jesli polska gospodarka w coraz wiekszym stopniu bedzie sie opiera¢ na imigranckiej
sile roboczej. Biorac pod uwage, ze w 2022 r. rzad byt w stanie wyprzedzaé¢ obawy spoteczne
i przedstawia¢ pozytywny wizerunek imigrantéw?*, mozna wnioskowac, ze nowa polityka (takze
komunikacyjna) w tym zakresie jest mozliwa.

Reprezentacja polityczna mniejszosci migranckich

Realizacje interesdw cudzoziemcodw z pewnoscig utatwitaby odpowiednia reprezentacja poli-
tyczna. Ta konstytucyjnie jest gwarantowana wytgcznie mniejszosci niemieckiej (prawo do za-
siadania w Parlamencie RP), mimo ze od dekad Niemcy nie stanowig dominujgcej grupy etnicz-
nej w Polsce. Instytucjonalna dziatalnos¢ imigrantéw realizuje sie gtdwnie w trzecim sektorze
— istniejg np. stowarzyszenia Ukraincow czy Hinduséw w Polsce. Z pewnoscig wraz z przycigga-
niem kolejnych oséb (zw. biatych kotnierzykéw) ich liczba bedzie wzrastaé, jednak przetozenie
dziatan trzeciego sektora na polityke jest ostatecznie ograniczone.

Polska jako liderka w przyjmowaniu obcokrajowcow w Unii Europejskiej mogtaby takze za-
inicjowac dyskusje o prawie wyborczym, co na razie miato miejsce w formie inicjatyw arty-
stycznych®. Dla cudzoziemcdw powszechnym rozwigzaniem jest gtosowanie w wyborach kraju,
w ktérym ma sie obywatelstwo, np. przez ambasady. Jednak w praktyce, gdy imigrant wigze
swoje zycie z krajem docelowym, wiecej argumentdw stoi za tym, by mogt przeniesé¢ swoje
prawa wyborcze poza kraj urodzenia. Towarzyszgcg role mogg odegrad tu istniejgce partie poli-
tyczne czy zwigzki zawodowe, jesli szerzej otworzg swoje podwoje na migrantéw i (posrednia)
reprezentacje ich intereséw.

Obecnie najwiekszymi aktorami spotecznymi zabierajgcymi gtos w sprawach cudzoziemcéw sg
organizacje pracodawcoéw zainteresowanych cudzoziemskg sitg roboczg oraz organizacje trze-
ciego sektora dziatajgce na rzecz uchodzcow. Pierwsi sg jednak zainteresowani przede wszyst-
kim kwestiami regulacyjnymi dotyczacymi organizacji i rozliczania pracy wykonywanej przez
imigrantéw oraz patrzg przede wszystkim przez pryzmat sukcesu biznesowego. Drudzy pro-
wadzg dziatalnosc¢ blizej samych zainteresowanych (istotna cze$¢ aktywistéw prouchodzczych
wykonuje prace w terenie, w bezposredniej stycznosci z osobami wnioskujgcymi o ochrone
miedzynarodowag oraz w ich jezykach), ale majg niewielka site przebicia i reprezentujg najwez-
szy sektor migrantow.

34 Ukraincy nie zabierajg Polakom miejsc pracy, 08.07.2022, pulsHr.pl, dostep: https://www.pulshr.pl/rekrutacja/
ukraincy-nie-zabieraja-polakom-miejsc-pracy,90994.html [13.10.2022].

3 Imigranci majq gtos! — projekt ,,WYBORY” rezydentki Biennale, Marty Romankiv

Informacja prasowa, 18.06.2020, biennalewarszawa.pl, dostep: Imigranci majg gtos! — projekt , WYBORY” rezydentki
Biennale, Marty Romankiv — Biennale Warszawa [13.10.2022].



Program polityki migracyjnej

Przez wiele lat polscy decydenci uchylali sie od zdefiniowania polskiej polityki migracyjnej.
Leseferystyczne podejscie do imigracji (zob. rozdz. 2) stanowi pewien postep wobec wcze-
$niejszego zamkniecia dyktowanego obawami spotecznymi (rozdz. 6). Badacze analizujacy
dokumenty strategiczne pierwszych dekad Ill RP stwierdzili, ze kierunki programowe tworzone
przez politykéw odzwierciedlaty uprzedzenia wobec migracji. W dokumentach uwidaczniajg sie
bowiem obawy o terroryzm, wzrost przestepczosci czy rywalizacje z Polakami na rynku pracy?.
Dtugoletnia przewaga trendu emigracyjnego dawata takze pretekst do tego, by kwestii imigracji
w ogdle nie podejmowac — jako nieistotnej*’. Co wiecej, jeszcze niedawno, bo w 2018 r., wice-
minister éwczesnego resortu inwestycji i rozwoju Pawet Chorgzy stracit stanowisko za wypo-
wiedz podczas debaty Klubu Jagielloniskiego, w ktérej stwierdzit, ze Polska potrzebuje naptywu
imigrantéw, by rozwija¢ swojg gospodarke — jego stowa krytycznie ocenit sam premier.

Spoteczna i gospodarcza praktyka idzie tymczasem w odwrotnym kierunku — skala imigran-
téw rosnie, podobnie jak zaleznosé czesci branz od ich naptywu (a posrednio takze budzetu
panstwa). W duzych miastach, zwtaszcza Warszawie i Krakowie, powszechnym spotecznym do-
Swiadczeniem Polakéw jest bezposrednia stycznosé z migrantami — np. przy okazji zakupdéw czy
transportu. Po wybuchu wojny w Ukrainie stato sie to oczywiste dla kolejnych miejsc w kraju.
By¢ moze dziatania prouchodzcze nakierowane na Ukraincow mogg stanowi¢ furtke do pogte-
bienia integracji. Jednak aby pomysty opracowane przy okazji specustawy ukrainskiej mogty
sie przeksztatci¢ w szerszg, rozpisang na lata strategie migracyjng, potrzebne jest oderwanie
kwestii obecnosci uchodzcéw i migrantéw w Polsce od kontekstow nacjonalistycznych (np. ,,od-
wiecznej” walki z Rosjg czy islamofobii) i konieczny jest zwrot ku pragmatycznemu mysleniu.

Jak zorganizowac¢ imigrantom dobre warunki zycia? Gdzie mogg sie osiedlaé? Jak wyobrazamy
sobie wspotzycie wielu kultur w Polsce? Jakich napieé sie obawiamy? lle wysitku i finanséw
jestesmy gotowi przeznaczy¢ na polityke migracyjna? Jaka role migracja ma odgrywaé w pol-
skich przemianach demograficznych? To sg pytania, ktdre powinny pas¢ w debacie publicznej,
aby mdc sensownie planowad strategie na nadchodzace lata. Do tej pory — jak to okreélili Rafat
Matyja, Anna Siewierska-Chmaj i Konrad Pedziwiatr — Polska pozostawata w instytucjonalnym
dryfie i decydowata sie na naktadanie doraznych tat na luki w dotychczasowej legislacji. Nie
bedzie to jednak wystarczajace, jesli trendy migracyjne utrzymaja sie lub sie wzmocnia.

36 Matyja R., Siewierska-Chmaj A., Pedziwiatr K. (2015). Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego modelu,
Rzeszow.

37 |bidem.

3 Szymanski D., Pawet Chorgzy zdymisjonowany. Wiceminister ,zagalopowat sie” w stowach o imigrantach,
14.09.2018, businessinsider.com.pl, dostep: Pawet Chorazy zdymisjonowany. Wiceminister ,,zagalopowat sie” w sto-
wach o imigrantach (businessinsider.com.pl) [13.10.2022].
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3. NASTAWIENIE POLAKOW
DO MIGRANTOW
— PRZEGLAD BADAN OPINII

W czasach, gdy przeprowadzano analizowane przez nas badania opinii publicznej, Polska stata
sie krajem emigracyjnym z dtugg historig scisle strzezonej granicy — to dlatego dla Polakéw
obecnos$¢ cudzoziemcdw w kraju byta nowoscig. Polacy powoli ksztattowali swoje poglady na
temat imigrantéw, a te przez lata zmieniaty sie wraz z dynamiczng sytuacjg geopolityczng na
Swiecie. Poczatkowo obawiali sie przyjmowania zbyt duzej liczby imigrantéw, jednakze stopnio-
wo zaczety przewazac¢ w nich bardziej pozytywne odczucia. Ten trend odwrdcit sie w momen-
cie wybuchu kryzysu migracyjnego w 2014 r., kiedy to do Europy zaczeli przybywac¢ uchodzcy
z Bliskiego Wschodu — wdéwczas rozpoczat sie w Polsce okres dos$é powszechnej islamofobii.
Obecnie, w 2022 r., stowo ,,uchodzca” raczej budzi w przecietnym respondencie empatie, bo
uruchamia konotacje z atakowang przez Rosjan Ukrainag.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe omowienie stosunku Polakéw do cudzoziemcdw na prze-
strzeni lat.

Polska jako kraj emigracyjny po 1989 r.

W 1991 r. Polska ratyfikowata konwencje genewska. Z tego powodu w kraju mogli zaczg¢ poja-
wiac sie uchodzcy. O taki status ubiegato sie 37 313 0sdb i 1920 go otrzymato. Gtdwne kierunki,
z ktérych naptywali uchodzcy, byty zalezne od konfliktdw zbrojnych, ktére wybuchaty na swie-
cie, takich jak wojna w Jugostawii czy Czeczenii*®>. Moment ratyfikacji konwencji natozyt row-
niez na panstwo polskie obowigzek zadbania o sytuacje imigrantéw w kraju poprzez wsparcie
w integracji w nowym kraju. Ze wzgledu na niewielkg skale migracji na pobyt staty do Polski
kolejne rzady nie zapewniaty imigrantom dostatecznego wsparcia; obowigzek jego dopetnienia
spoczywat na samorzadach, organizacjach pozarzgdowych lub pojedynczych osobach.

W latach 90. imigranci byli w spofeczeristwie Polskim utozsamiani z pojeciem ,,obcych”. Jednak-
ze nie byta to ich jedyna charakterystyka ksztattujgca opinie Polakéw. Wptyw miato tu réwniez
zachowanie imigrantéw w kraju oraz cel, w ktérym przyjechali. Wedtug badania PGSS ISS UW
70 proc. respondentdw zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze imigranci przyczyniajg sie do zwiek-
szenia przestepczosci. Tymczasem wedtug Eurostatu liczba przestepstw odnotowywanych przez
polska policje w latach 90. nie wzrastata tak drastycznie: z roku 1990 na 1991 spadta o 2 proc.,
zeby rok pézniej wzrosngc o te wartos¢, po czym na przetomie lat 1994 i 1995 wzrosta o 8 proc.
i rdwniez rok pdzniej o te wartos¢ spadta. Takie dane swiadcza o bezpodstawnosci obaw.

)
O
i
o
a
=
k3]
c
©
S—
=y
=3

3 |bidem.

(S
o




W ujeciu wartosciowym liczba przestepstw oscylowata w okolicy 900 tys.; gdy poréwnac jg
z mata liczbg imigrantéw w Polsce w tamtym okresie, staje sie jasne, ze nie mogliby oni odpo-
wiadac za dziesigtki tysiecy przestepstw. Mdéwigc prosciej, wptyw migrantdw na taki stan rzeczy,
jesliistniat jakikolwiek, byt znikomy.

Polacy obawiali sie réwniez utraty pracy na rzecz imigrantow. W zwigzku z tym 6 proc. bada-
nych chciato zwiekszenia liczby wydawanych pozwolen na prace, a 43 proc. opowiadato sie za
zmniejszeniem tej liczby. Prawdopodobnie wynikato to z ogromnej niestabilnosci rynku pracy
w omawianym okresie. Wiele oséb znalazto sie nagle w ztej sytuacji materialnej, ale mimo
wszystko nie planowato wyjazdu z Polski. W tym kontekscie zrozumiata byta obawa o wtasny
status zawodowy i upatrywanie zagrozen we wszystkich mozliwych kontekstach, w tym tych
zwigzanych z naptywem imigrantdw mogacych podjg¢ w Polsce prace.

Inaczej zas postawy wygladaty wobec uchodzZcéw wojennych, politycznych oraz powracajgcych
do kraju osdb z polskimi korzeniami. W stosunku do ostatniej grupy, 75 proc. respondentow
stwierdzato, ze powinno sie utatwia¢ im otrzymanie polskiego obywatelstwa. Z kolei 50 proc.
odnosito sie pozytywnie w stosunku do przyjmowania uchodzcéw. Takie postawy mogty wigzaé
sie z pamiecig o przesladowaniu opozycji politycznej czy przesiedleniach ludnosci. Ponadto Po-
lacy widzieli perspektywy przed osiedlajgcymi sie w Polsce ekspertami z zagranicy, naukowcami
oraz majacymi tu matzonka. Z kolei tzw. biatym kotnierzykom przypisywali pozytywny wptyw na
gospodarke. Jednoczesnie ogdlnie negatywny stosunek do imigrantéw zarobkowych, wedtug
badania CBOS, deklarowato 73 proc. badanych, zwtaszcza wobec migrantéw chcgcych pracowac
w handlu lub budownictwie. Polacy obawiali sie scenariusza statego osiedlenia i idgcej za nim
konkurencji o lepsze miejsca pracy i dumping ptacowy*. Zrédto tych przekonan tkwito prawdo-
podobnie w poczuciu niepewnosci na rynku pracy. Mieli rGwniez na uwadze, przynajmniej de-
klaratywnie, dobro ogétu spoteczenstwa poprzez wptyw imigrantéw na procesy gospodarcze.

Wykres 1 Opinia Polakéw o imigrantach zarobkowych w 1992 r.
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Zrédto: CBOS

40 pawelec-Gorny A. (1997). Postawy Polakéw wobec cudzoziemcéw, Warszawa.
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Polska bardzo dtugo, zgodnie z danymi GUS do 2018 r., pozostawata krajem emigracyjnym, co
ksztattowato postawy Polakéw wobec cudzoziemcdédw. Jesli dana osoba miata doswiadczenia
z emigracjg, prawdopodobnie byta bardziej przychylna migrantom oraz ich osiedlaniu sie
w swoim sgsiedztwie. Ponadto Polacy zwyczajowo opierali swoj stosunek do danej nacji na pod-
stawie wtasnego wyobrazenia o tym, jak ona odnosi sie do Polakow*! —im bardziej pozytywnie,
tym ich nastawienie byto bardziej zyczliwe. Wedtug badania przeprowadzonego przez CBOS
w 1996 r. w takim zestawieniu najlepiej wypadali Wtosi, Amerykanie i Francuzi (odsetek dekla-
rowanej sympatii oscylowat w granicy 60 proc.), najgorzej zas Ukrairicy, Serbowie i Rumuni (od-
setek wahat sie od okoto 10 do 15 proc.). Jest to ciekawy wynik ze wzgledu na fakt, iz to wtasnie
osoby z drugiej grupy do Polski przyjezdzaty znacznie czesciej niz z pierwszej. Mozna rozumieé
to tak, ze Polacy aspirowali do budowania wiekszej bliskosci z krajami zachodnimi, z tego tez
wzgledu bardziej sympatyzowali z tymi narodowosciami. Co wazne, tylko 12 proc. badanych
deklarowato znajomos¢ z imigrantem*, co sugerowatoby, ze wiekszos$¢ respondentéw wyrobita
sobie postawe w oparciu o stereotypy. W przestrzeni medialnej lat 90. XX w. w Polsce tematyka
migracji nie byta tak czesto poruszana, jak dziato sie to pdzniej, chociazby w 2015 .

Wejscie do UE i zwiekszajgca sie mobilnos¢
transgraniczna

Fale emigracji z Polski zwiekszyty sie jeszcze bardziej, kiedy w 2004 r. nastgpita akcesja do Unii
Europejskiej i przeptyw ludnosci stat sie swobodniejszy. Wynikato to z checi poprawy wtasne-
go statusu ekonomicznego emigrantéw. Wedtug danych Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju w 2005 r. mieszkancéw Polski urodzonych poza granicami kraju byto tylko 1,8 proc.,
co stanowito najnizszy wynik w Europie. Tym samym wiekszos¢ Polakéw nie miata szansy na
zapoznanie sie z jakimikolwiek migrantami, co sprzyjato utrzymywaniu sie negatywnego nasta-
wienia, notowanego w latach 90. Jednakze wraz z rozwojem kraju oraz dynamicznej sytuacji
geopolitycznej ulegato ono zmianom — Europejski Sondaz Spoteczny w 2002 r. ujawnit, ze posta-
wa Polakéw wobec uchodzcéw, przynajmniej na poziomie deklaratywnym, byta nawet bardziej
pozytywna niz obywateli innych krajéw europejskich.

Wedtug wspomnianego sondazu Polacy na tle innych krajéw UE plasowali sie na stosunkowo
wysokich miejscach pod wzgledem dostrzegania korzysci z imigracji, jesli chodzi o jej wptyw na
kulture oraz ogélnie pojete warunki zycia — odpowiednio byto to pigte oraz siddme miejsce.
Najmniej korzysci dostrzegali w kontekscie ekonomicznym. W tym wymiarze zajeli 16. miejsce.
Wynika z tego, ze respondenci przywotywanych badan nie obawiali sie o sprawny proces inte-
gracji cudzoziemcow w Polsce, ale jako ze kraj znajdowat sie w okresie gwattownych przemian
i dostosowywania sie do ustroju kapitalistycznego, wcigz odczuwali niepewnos¢ co do witasne-
go bezpieczenstwa ekonomicznego.

W 2004 r. Polska dynamicznie sie rozwijata i doswiadczyta zjawiska eksportowania bezrobocia —
nastgpita fala emigracji za praca z kraju po akcesji do UE (w tamtym okresie w szczegdlnosci do
Zjednoczonego Krélestwa). Jednoczesnie w Polsce ze wzgledu na wymogi unijne ustawodaw-
stwo utfatwito zatrudnianie cudzoziemcédw w obrebie krajéw cztonkowskich oraz strefy Schen-
gen. Imigranci z dalszych stron swiata nadal musieli ubiegaé sie o wizy oraz dba¢ o spetnienie
czesto rygorystycznych wymagan, by wjecha¢ do Polski. Znajdowato to odzwierciedlenie w opi-

4 |bidem.
42 |bidem.



niach spotecznych. Zgodnie z wynikami Europejskiego Sondazu Spotecznego z poczatku XXI w.
Polacy najchetniej byli nastawieni do przyjmowania imigrantéw z bogatszych krajéw Europy,
a mniej do osdb innej rasy czy pochodzacych z krajow biedniejszych niz Polska. Réznice byty
jednak niewielkie (69 proc. checi przyjmowania pierwszych wobec do 59 proc.) i Polska w zesta-
wieniu z innymi krajami UE plasowata sie w pierwszej potowie stawki. Polacy jednakze zwracali
szczegdlng uwage na kryteria, ktére imigranci dodatkowo powinni spetnia¢ — najwiekszg do
posiadania przez imigrantéw kwalifikacji zawodowych potrzebnych wéwczas krajowej gospo-
darce. Ponadto, zgodnie z odczuciami respondentdw, imigranci powinni wywodzié sie z kultury
opartej o wzorce chrzescijanskie oraz posiada¢ wtasny majgtek. Co ciekawe, kolor skéry nie byt
istotny (2,9 w 11-stopniowej skali, podobnie jak w krajach zachodnich), jednak wsréd badanych
spoteczenstw Polacy jako czwarci najczesciej wskazywali ten czynnik. Nacisk na podobieristwo
kulturowe i finansowg samodzielnos¢ wskazuje, ze chcieli, aby proces imigracji przebiegat bez-
problemowo i szybko®.

Wykres 2 Postrzeganie korzysci ekonomicznych w kontekscie imigracji

Im wyzsza wartos¢ tym wieksze postrzegane korzysci
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Zrédto: Dane Europejskiego Sondazu Spotecznego.

Wspomniany sondaz sprawdzit réwniez postawy Polakéw wobec posiadania powigzan z imi-
grantami w miejscu pracy lub we wtasnej rodzinie. Na tle europejskim Polacy plasowali sie
w Srodku stawki i byli nieznacznie bardziej chetni wobec posiadania szefa innej narodowosci
w pracy niz przyktadowo imigranta jako ziecia (6,86 do 6,71 w 11-stopniowej skali). W zestawie-
niu tych odpowiedzi z danymi z lat 90. XX w. mozna zauwazy¢ zmiane — jeszcze 10 lat wczesniej
duza grupa Polakéw nie zgodzitaby sie nawet na zezwolenie na podjecie pracy w Polsce przez
imigranta, tymczasem w okresie przystgpienia Polski do UE tendencje staty sie relatywnie bar-
dziej pozytywne. Okoto 50 proc. Polakéw uwazato, ze przyjmowanie Amerykanéw, Wtochow
i Czechéw jest korzystne. Jednoczesnie Polacy niechetnie odnosili sie do przyjmowania Rosjan
(43 proc.), Wietnamczykdéw (42 proc.), Biatorusindw (43 proc.), Ukraincow (47 proc.) czy oséb
ze spotecznosci arabskich (55 proc.) — a wiec nacji najczesciej reprezentowanych przez dzisiej-
szych imigrantow.

4 Michat Wenzel, Stosunek do obcokrajowcdéw w Polsce, instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009
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Wykres 3 Czy obecnos$¢ danej spotecznosci migranckiej w Polsce jest korzystna?
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Zrédto: CBOS, sierpieri 2014.

Najwieksze zmiany nastgpity w stosunku do imigrantéw zarobkowych. W 2008 r. 86 proc. spo-
teczenstwa uwazato, ze powinni oni méc podejmowac prace w Polsce — 50 proc. stwierdzito,
ze kazdg prace, a 36 proc. tylko niektérych prac (nie wiadomo jednak, jakich konkretnie). Takie
wyniki stanowity swoisty przetom w 2008 r., gdyz dotychczas to opcja limitowania dostepnych
migrantom prac byta najpopularniejsza. Co niezaskakujgce, wsréd oséb deklarujgcych znajo-
mos$¢ z obcokrajowcem az 70 proc. uwazato opcje z mozliwoscig podjecia kazdej pracy za stusz-
ng, natomiast wsréd osdb niedeklarujgcych takowej znajomosci tak samo uwazato znacznie
mniej, bo 44 proc. Odpowiedzi réznity sie tez pod wzgledem wyksztatcenia, wieku oraz miejsca
zamieszkania. Osoby dobrze wyksztatcone, mtodsze oraz pochodzace z wiekszych miast byty
czesciej nastawione pozytywnie do pracujacych w Polsce imigrantéw. Wynikato to najpewniej
z relatywnie wysokiej dostepnosci stanowisk specjalistycznych czy kierowniczych dla tej grupy
respondentdéw i braku obaw o konkurencje, co rdznito sie od sytuacji oséb wykonujgcych prace
wymagajgce mniejszych kwalifikacji.

Wybuch europejskiego kryzysu migracyjnego
i wzrost islamofobii w Polsce

W 2014 r. zostato przeprowadzone badanie wsrdod Polakow na zlecenie Wysokiego Komisarza
ONZ do spraw Uchodzcow. Az 95 proc. zadeklarowato ogdlnie pojetg tolerancje i szacunek wo-
bec innych ludzi jako wazng warto$é*. Ponadto w wiekszosci deklarowali sympatie zaréwno
wobec imigrantéw, jak i uchodzcow, odpowiednio 70 proc. oraz 82 proc. Tym razem sympa-
tie czesciej deklarowaty kobiety i osoby z nizszym wyksztatceniem, co stanowito odwrdcenie
dotychczasowego trendu. W grupie sympatykéw znalazty sie ponadto osoby znajace cudzo-
ziemcow osobiscie lub zajmujgce sie wolontariatem. Dalej utrzymywata sie rowniez tenden-
cja lepszego nastawienia do cudzoziemcow wsrdd osdb majacych doswiadczenia z emigracja,
zarowno osobiste, w zakresie bycia emigrantem, jak i wsréd najblizszego otoczenia. Dodatko-

4 Kostrzynski R. (2014). Stosunek Polakéw do uchodzcow i 0séb starajgcych sie o przyznanie statusu uchodzcy, War-
szawa.



wo 46 proc. zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze cudzoziemcy powinni mie¢ takie same szanse
rozwoju co Polacy. Polacy okazali sie tez $wiadomi co do trendéw migracyjnych w Polsce i 40
proc. deklarowato, ze w Polsce uchodzZcéw jest coraz wiecej. Zgadzato sie to z danymi: w 2013 r.
whioskdw o nadanie statusu uchodZcy zostato ztozonych najwiecej od 22 lat, byt to wzrost
0 681 proc. w poréwnaniu z 1991 r.

Omawiany okres to czas wzmozonych migracji do Europy, przez co wiecej mozna byto ustyszeé
o tej sytuacji w przekazie medialnym (wtedy, zgodnie z deklaracjami, podstawowym Zrédtem
wiedzy Polakéw byta telewizja). Ponad potowa obywateli uwazata, ze przyjmowanie cudzoziem-
cow do Polski moze wzbogacic jej kulture oraz wspomac rynek pracy. Jesli zas chodzi o pomoc
uchodzcom, tylko 25 proc. deklarowato takg che¢, gtéwnie kobiety i osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem. Gtéwng praktyka pomocy byto dla Polakdw wsparcie w porozumiewaniu sie w prze-
strzeni publicznej, nie byli za to chetni do konkretniejszej pomocy, takiej jak znalezienie pracy.
Chetniej deklarowali wsparcie w znajdywaniu zajecia, czyli réznorakich aktywnosci organizowa-
nych przez centra dla cudzoziemcow dziatajgce w najwiekszych polskich miastach.

Rok okoto 2014 w catej Europie, a w szczegdlnosci na jej wschodnich granicach, przyniodst jednak
szok geopolityczny, czyli tzw. kryzys migracyjny. To wéwczas nastgpita wzmozona mobilnos¢
ludnosci z Afryki oraz krajéw arabskich. Ponadto Europg wstrzgsnety zamachy terrorystyczne
dokonane przez Panstwo Islamskie, co wzmacniato negatywne postawy wobec cudzoziemcéw.
Taki zestaw czynnikéw wzbudzit w polskim spoteczenstwie obawy, a nawet strach, zwtaszcza
wobec wyznawcdw islamu. Naptyw uchodzcéw do Europy, gtéwnie z objetej wojng Syrii, wywo-
tat w Polsce sprzeciw opinii publicznej— 57 proc. respondentow badania CBOS byto negatywnie
nastawione do przyjmowania migrantow.

Za gtoszenie i propagowanie najbardziej negatywnych postaw odpowiedzialne byty radykalne
srodowiska prawicowe. Ich retoryka skupiata sie na zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa oraz
minimalizacji zagrozen terrorystycznych, a najostrzejsze stwierdzenia odwotywaty sie do rze-
komych egzotycznych chordb przenoszonych przez uchodzcéw. Warto jeszcze zauwazy¢, ze do
kryzysu migracyjnego obraz imigranta w polskiej Swiadomosci zbudowany byt na wizerunku
0s6b przybywajacych z republik postsowieckich®, natomiast wraz z pojawieniem sie w Polsce
grup migranckich sktadajgcych sie z osdb odlegtych kulturowo diametralnie sie on zmienit, gdyz
to wiasnie oni byli najczesciej pokazywani w mediach. Dziato sie tak, mimo Zze nadal to spotecz-
nos$¢ ukrainska byfa w Polsce najliczniejsza.

Oile do 2013 r.,, przynajmniej w ujeciu deklaratywnym, spoteczenstwo polskie charakteryzowa-
to sie wzgledng otwartoscig zaréwno na imigrantéw, jak i uchodzcow, to od 2014 r. tendencja
ta przybrata kierunek bardziej negatywny. Zgodnie z 6wczesnymi wynikami Polskiego Sondazu
Uprzedzen 69 proc. respondentéw nie zgadzato sie na zwiekszanie w Polsce liczby oséb o innym
kolorze skéry. W omawianym okresie zauwazy¢ mozna byto zmiane w nastawieniu Polakéw.
W 2015 r., pod wptywem negatywnej kampanii informacyjnej w mediach i wypowiedziach poli-
tykow, 57 proc. obywateli wyrazato obawy co do przyjecia uchodzcéw?. Ulegt tez zmianie sam
profil oséb charakteryzujgcych sie postawami negatywnymi— najbardziej negatywnie nastawio-
ng grupg staty sie osoby mtodsze, do tej pory bardziej pozytywne wobec cudzoziemcédw; naj-
pewniej zmienity zdanie pod wptywem internetowych pejoratywnych komunikatach o migracji.
Centrum Badan nad Uprzedzeniami wykazato, ze ponad 65 proc. oséb mtodych deklarowato
odczucie dyskomfortu wobec muzutmandw.

% Jerzy Leszkowicz-Baczynski, Ewolucja przekonar Polakéw wobec ,,obcych” jako efekt kryzysu migracyjnego w Eu-
ropie.
“ lbidem.
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Kolejna narracja, ktéra w owym czasie zyskiwata na popularnosci, oscylowata wokét kwestio-
nowania rzeczywistych pobudek cudzoziemcéw co do ich decyzji o emigracji. Opinia publicz-
na odmawiata im statusu uchodzZcy i podwazata ich sytuacje ekonomiczng we wtasnym kraju.
Stwierdzano, ze gtdéwnym czynnikiem sktaniajagcym do wyjazdu nie byfa ucieczka przed wojna
i wszystkimi jej tragicznymi konsekwencjami, lecz cheé zarobku w krajach zachodnich poprzez
prace oraz zasitki socjalne®”. Tymczasem tylko 13 proc., zgodnie z badaniem CBOS, deklarowato
znajomos¢ z wyznawcami islamu. To pokazuje, ze uprzedzenia w gtéwnej mierze wynikaty z nar-
racji propagowanej przez media oraz z funkcjonujgcych w opinii spotecznej stereotypdw, a nie
dostepu do faktédw. Pojawita sie rdwniez narracja o rzekomej ,,islamizacji krajéw Europy”, w tym
Polski. 77 proc. osob w wieku 18-24 lata deklarowato obawe przed taka sytuacjg. Osoby starsze
nie wykazywaty jej w tak ogromnym stopniu. W samym internecie, wedtug badania Newspoint
oraz CBOS, pozytywne wypowiedzi o uchodZcach stanowity tylko 6 proc. ogétu, neutralne za$
13 proc.*. Co wazne, deklarowana nieche¢ wobec muzutmandéw dotyczyta przede wszystkim
mezczyzn. Mozna spekulowac, ze przyczyny takiej narracji wynikaty z przekonania o islamie jako
religii propagujacej przemoc, wrogosci muzutmanéw wobec odmiennych kultur, ich domniema-
nego poparcia dla terroryzmu oraz braku umiejetnosci asymilacji.

Wykres 4 Stosunek Polakéow do Islamu

70%

60%

50%

40%

30%

20%

1
0%

Islam stwarza zagrozenie Islam nie stanowi zagrozenia Stosunek ambiwalentny

m2015 m2019

Zrédto: CBOS, badanie ,,Postawy wobec islamu i muzutmandéw” z 2019 roku.

W 2017 r. badanie CBOS pokazato najnowsze wyniki deklarowanych opinii o imigrantach, ktére
obrazowaty skutki dtugotrwatej negatywnej narracji wobec przyjmowania uchodzcéw w Polsce.
63 proc. Polakéw wyrazato sprzeciw wobec takiej praktyki, a 75 proc. sprzeciwiato sie relokacji
uchodzcow z innych krajow UE. Dominowali wsérdd nich wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci lub
innych partii o pogladach prawicowych, z niskim wyksztatceniem, w wieku 18-34 lata, mieszka-
jacy na wsi oraz uczestniczacy w praktykach religijnych. Byt to najwyzszy odsetek antyuchodz-
czych deklaracji w historii polskich badan opinii prowadzonych przez CBOS. Mniejszos¢ osdb
akceptujgcych uchodzcow najczesciej miata 35—44 lata i wyzsze wyksztatcenie. Z reguty miesz-

47 Ibidem.
4 |bidem.



kata w miescie oraz gtosowata w wyborach na partie lewicowe, Platforme Obywatelska lub
Nowoczesng. Do zmiany zdania az 75 proc. oséb sprzeciwiajacych sie relokacji nie przekonataby
nawet potencjalna utrata dostepu do funduszy unijnych.

Warto jednocze$nie odnotowac, ze wyzej opisane postawy dotyczyty uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki. W stosunku do Ukrairicéw uciekajgcych z terendw objetych dziataniami zbroj-
nymi po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. aprobate dla udzielania azylu wyrazito 61 proc. ba-
danych. Rozktad demograficzny odpowiedzi wygladat zas podobnie jak w przypadku poprzednio
opisywanej grupy. Wynika to z utozsamiania, w percepcji Polakow, pierwszej grupy z atakami
terrorystycznymi, ktére wstrzgsaty w tamtym okresie Europa. Ponadto respondenci kwestiono-
wali koniecznosc ich ucieczki przed dziataniami wojennymi we wtasnym kraju i uznawali ich za
migrantow ekonomicznych. Uchodzcy z Ukrainy byli natomiast obecni w Polsce od dtuzszego
czasu jako jedna z najwiekszych spotecznosci migranckich. Zaréwno ich bliskosé kulturowa, jak
i bliskos¢ wydarzen na Krymie sprawiaty, ze Polacy odczuwali wieksze wobec nich wspétczucie
oraz chec niesienia pomocy.

Polska jako kraj przyjmujacy

W 2018 r. Polska po raz pierwszy odnotowata dodatnie saldo migracyjne, co oznaczato, ze stata
sie krajem przyjmujacym. Nie wptyneto to na stosunek do uchodzcéw wojennych z Bliskiego
Wschodu — wedtug badania CBOS, przeprowadzanego corocznie, odsetek Polakéw przeciwnych
ich przyjmowaniu do Polski wynosit okoto 60 proc.

Z czasem grupa osob zdecydowanie negatywnie nastawionych zaczeta male¢ — we wrzesniu
2021 r. liczyta 48 proc. W tym samym roku nastgpit kolejny kryzys migracyjny, gdy na granicy
z Biatorusig zaczety zbiera¢ sie duze grupy uchodzcéw z krajéw Bliskiego Wschodu, gtéwnie
z Iraku i Afganistanu, chcacych przedostaé sie na teren Unii Europejskiej. Strona Polska odma-
wiafa ich przyjecia. Decyzje te popierata opinia publiczna, co pokazywaty specjalne wydania
badan CBOS: tylko 33 proc. Polakéw uwazato, ze nalezy udzieli¢ azylu ludziom koczujagcym na
granicy. Odsetek takich opinii utrzymywat sie przez caty czas trwania kryzysu, a poglady zdecy-
dowanie przeciwne przyjeciu uchodzcéw zyskiwaty na poparciu. Ponadto 66 proc. badanych
wyrazito aprobate wobec rzgdowego pomystu budowy zapory wzdtuz granicy z Biatorusig. Kon-
trowersje budzito jednak wprowadzenie stanu wyjatkowego i specjalnej strefy ograniczajgcej
dostep do terendw granicznych osobom nieuprawnionym. 74 proc. Polakdw uwazato, ze do
strefy przygranicznej powinny mie¢ dostep osoby z organizacji niosacych pomoc humanitarng,
a 71 proc. udzielitoby go dziennikarzom. Okoto potowa badanych dobrze ocenia dziatania rzadu
w sprawie kryzysu, ale 64 proc. obawia sie, ze cata sytuacja moze doprowadzi¢ do konfliktu
zbrojnego z Biatorusig i Rosjg®.

Negatywne postawy wobec kryzysu uchodzczego na granicy wynikaty przede wszystkim z narra-
cji medialnej, w szczegélnosci prezentowanej w telewizji pafistwowej. Pokazywane byty grupy
uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, przerzucane przez strone biatoruskg na granice nie tylko z Pol-
sk, ale tez Litwa i Estonig (tzw. push-backi). Dziatania te rzadzacy nazwali ,wojng hybrydowg”,
co budzito dalsze negatywne skojarzenia, ze wzgledu na jednoznacznie negatywny wydzwiek
stowa ,wojna”. Ponadto Polacy nie zapomnieli o wydarzeniach na Biatorusi w trakcie tamtej-
szych wyboréw prezydenckich w 2021 r. Rozpowszechnione jest przekonanie o ztych intencjach

4 Feliksiak M. (2021). Opinia publiczna wobec kryzysu na granicy z Biatorusig, Warszawa.
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rezimu tukaszenki i wdrazaniu planu majgcego zaszkodzi¢ Polsce. Biorgc te wszystkie czynni-
ki pod uwage, Polacy kategorycznie sprzeciwiali sie zmienieniu podejscia do poradzenia sobie
z kryzysem na granicy i uwazali, ze polityka zamknietego przejscia byta wtasciwa.

Wojna na Ukrainie i reakcja Polski

24 lutego 2022 r. na Ukraine najechata Federacja Rosyjska. Tym samym Polska musiata zmierzy¢
sie zogromng falg uchodzcéw wojennych. Wedtug statystyk podawanych przez Straz Graniczng,
do 12 wrzesnia 2022 r. granice polsko-ukrainska przekroczyto 6,2 min oséb. W badaniu altru-
izmu w Polsce, przeprowadzonym przez CBOS jeszcze przed inwazjg, blisko 70 proc. Polakéw
deklarowato konieczno$é pomagania innym®. Poglad ten znalazt odzwierciedlenie w praktyce —
Polacy zaczeli masowo angazowac sie w akcje pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu
wojny. Zaréwno spoteczenstwo, jak i polskie wtadze stanety pod tym wzgledem na wysokosci
zadania. Miesigc po wybuchu wojny, w marcu 2022 r., 68 proc. Polakéw deklarowato wziecie
udziatu we wsparciu w jakiejkolwiek formie. Ponad 90 proc. popierato wywieranie dyploma-
tycznego nacisku na Rosje oraz jej gospodarczg izolacje od reszty swiata. Taki sam odsetek po-
piera wsparcie finansowe dla Ukrainy oraz jej dozbrajanie. Ponad potowa przeciwna jest wysy-
taniu wojsk w celu wsparcia walki na froncie. 94 proc. spoteczenstwa jest za przyjmowaniem
uchodzcow z Ukrainy, a 58 proc. chce jak najszybszego przyjecia Ukrainy do UE oraz NATO?.

Wykres 5 Zaangazowanie w pomoc uchodZcom na tle sympatii do Ukraincow
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0 Cybulska A. (2022). Polacy o altruizmie przed falg migracji z Ukrainy, Warszawa.
1 Rogulska B. (2022). Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, Warszawa.



Polacy od poczatku byli w olbrzymim stopniu zaangazowani w pomoc uchodzcom poprzez od-
dolnie organizowane zbidrki, wsparcie w punktach recepcyjnych na zasadach wolontariatu czy
angazowanie sie finansowo w oficjalne akcje pomocowe. Wtadze RP 4 marca 2022 r. sprawnie
wprowadzity specustawe majgcg utatwi¢ procedury okotouchodicze, co stanowito pierwsze
usystematyzowanie polityki migracyjnej w takim stopniu od 1989 r. Najwieksze zaangazowanie
wida¢ byto w poczgtkowych miesigcach wojny, nastepnie stopniowo ono gasto, ze wzgledu na
zmeczenie mobilizacjag pomocowa®. , Pospolite ruszenie” Polek i Polakéw nie mogto trwac dtu-
go, dlatego tez w dalszych etapach pomocy kluczowe bedzie dziatanie wtadz publicznych, ktére
Polacy deklaratywnie akceptujg, pod warunkiem ograniczenia kosztéw pomocy oraz jej dtugo-
Sci trwania®. Najbardziej pozytywnie za$ oceniajg wsparcie militarne>*. Ogdlnie rzecz biorac,
Polacy prezentujg pozytywne nastawienie do Ukraincodw w przestrzeni publicznej, chociaz jego
stopien zalezy od pogladdw politycznych czy statusu materialnego.

Podsumowanie

Postawy Polakéw wobec cudzoziemcdw zmieniaty sie na przestrzeni lat i przewaznie zalezaty od
sytuacji geopolitycznej na swiecie. Przez wiele lat spoteczerstwo polskie charakteryzowato sie
bardzo wysokim poziomem homogenicznosci, przez co obywatele nie mogli budowac swoich
postaw wobec migrantéw w oparciu o realne doswiadczenia — powielali wyobrazenia i stereo-
typy, czesto negatywne. Do momentu wybuchu kryzysu migracyjnego w 2014 r. Polacy réwniez
niezmiennie byli bardziej chetni do przyjmowania imigrantdw z bogatszych krajéw oraz takich,
ktorych charakterystyka pozwalataby na poprawienie sytuacji ekonomicznej w kraju. Bardziej
chetni byli przyjmowac uchodzcéw na okreslony czas niz pozwalaé im na state osiedlenie sie
w Polsce.

Dopiero w ostatnich latach nastgpita diametralna zmiana. Aby jednak poradzié¢ sobie w nowej
sytuacji kraju przyjmujgcego, Polacy potrzebujg przezwyciezyé przekonania o zagrozeniach ze
strony imigrantéw oraz uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. Kryzys klimatyczny spowoduje olbrzy-
mie fale migracji, zwtaszcza z terenéw okotoréwnikowych, na co Polska musi by¢ gotowa nie tyl-
ko gospodarczo, lecz tez mentalnie. Ponadto jesli integracja migrantéw ma przebiec pomysinie,
sytuacja zyciowa uchodzcow i napiecia spoteczne z nimi zwigzane nie mogg by¢ instrumentalnie
wykorzystywane przez politykéw, co do tej pory ma miejsce.

52 Helak M., Polacy wobec Ukrairicéw, op. cit.
3 |bidem.
4 |bidem.
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4. KLUCZOWI AKTORZY
POLSKIEJ POLITYKI
MIGRACYJNEJ
ORAZ ICH DZIAtANIA

W niniejszym rozdziale prezentujemy sktadowe elementy ksztattujgce polska polityke migracyj-
ng. Skupiamy sie na trzech obszarach: polityce rzgdowej, samorzagdowej oraz na programach
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe. Zwraca uwage brak zcentralizowanych dziatan,
choc¢ to wtasnie na barkach rzadu spoczywa ta odpowiedzialno$¢. W wyniku braku systemo-
wych rozwigzan kluczowga role odgrywajg dorazne dziatania podejmowane na szczeblu samo-
rzagdowym i przez organizacje pozarzgdowe.

Decyzje na szczeblu rzagdowym

Centralna polityka migracyjna w Polsce jest w najlepszym razie zachowawcza — ten model po-
stepowania byt zresztg stosowany od dekad. W okresie PRL jedyne inicjatywy odbywaty sie
na zasadach wspétpracy z innymi krajami bloku komunistycznego (przyktadowo wtadze polskie
zapraszaty wtedy studentéw z Wietnamu do kontynuowania lub podjecia nauki w Polsce). Od
1989 r. podejmowane byty tylko dziatania dorazne, majgce na celu doprecyzowanie obowigzu-
jacego prawa, nie zas stworzenie kompleksowego systemu sprzyjajgcego przyjmowaniu oraz, co
wazniejsze, wspomaganiu imigrantéw w procesie gtebszej integracji z polskim spoteczeristwem.
Taki stan rzeczy wynikat przede wszystkim ze specyfiki migracji w Polsce. Byta ona krajem emi-
gracyjnym, ktdrego spoteczeristwo byto dodatkowo jednym z najbardziej homogenicznych
w Europie. Ten fakt nie budzit w kolejnych ekipach rzadzacych wiekszego poczucia potrzeby
przygotowania Polski na ewentualne fale imigracji w przysztosci.

Pierwszym przetomowym momentem w procesie ksztattowania polityki migracyjnej w Polsce
byto ratyfikowanie Konwencji Genewskiej w 1991 r. Byt to konieczny krok, aby jednoznacznie
wejsé na droge relacji partnerskich z krajami zachodnimi, a w koncu aby przystgpi¢ do wspdl-
not miedzynarodowych. Konwencje genewskie szeroko omawiajg i zobowigzujg sygnatariuszy
do udzielania pomocy humanitarnej ofiarom dziatan wojennych, niezaleznie od faktu, czy woj-
na jest oficjalnie na danym terytorium wypowiedziana. Ztamanie postanowien konwencji jest
uznawane za zbrodnie wojenng. Ratyfikowanie konwencji pozwolito na ubieganie sie o przyzna-
nie statusu uchodzcy w Polsce. Liczba sktadanych wnioskdéw rokrocznie nie jest duza i oscyluje
w granicach kilku tysiecy. Ponadto profil etniczny wnioskujgcych zalezy gtdwnie od panujacej
na swiecie sytuacji geopolitycznej. W ostatnim czasie najwiecej wnioskéw sktadali obywatele
Biatorusi, wymagajacy ochrony ze wzgledu na opresje rezimu prezydenta tukaszenki. Drugg
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najwiekszg grupg s obywatele Ukrainy, ktérych w pierwszej potowie 2022 r. byto 1,2 tys. osob.
W pordwnaniu z prawie 4 min, ktére przybyto do Polski po wybuchu wojny, nie jest to duza
liczba. Wynika to z faktu wnioskowania o przyznanie numerdw PESEL, ktdre dajg potwierdzenie
objecia osoby ochrong czasowaq. Ponadto w 2021 r. sporg grupe wnioskujacg o status uchodzcy
stanowity osoby pochodzace z Afganistanu. Miato to zwigzek z wycofaniem wojsk z terytorium
tego kraju i koniecznoscia ewakuacji miejscowych wspdétpracownikéw USA.

Status cudzoziemca regulowany jest przez prawo Unii Europejskiej, jednakze panstwa cztonkow-
skie majg mozliwo$¢ dookreslenia i precyzowania praw w zakresie nieprzekraczajgcym posta-
nowien rozporzadzen i konwencji, ktére w hierarchii stojg wyzej. W 2013 r. w Polsce uchwalona
zostata ustawa o cudzoziemcach, stanowigca uzupetnienie ustawy o obywatelstwie polskim
z roku 2009. Ustawa uregulowata warunki wydawania zezwolen na pobyt czasowy oraz pra-
ce na terytorium Polski. W styczniu 2022 r. uchwalona zostata nowelizacja tejze ustawy, ktéra
wprowadzita szereg zmian majacych utatwié ubieganie sie o wydanie stosownych zezwolen na
pobyt i prace. Najwazniejsze zmiany to zniesienie wymogu posiadania przez cudzoziemca po-
twierdzonego Zrdédta dochodu na terytorium Polski oraz miejsca zamieszkania. Ponadto ustawa
zapewnia, ze cudzoziemcy nie mogg wykonywac pracy za stawke nizszg od ptacy minimalnej,
rowniez w przypadku wykonywania pracy w niepetnym wymiarze. Cudzoziemcy sg ponadto
zobowigzani do posiadania waznego ubezpieczenia zdrowotnego. Zmiana zaistniata tez w przy-
padku otrzymania przez cudzoziemca awansu badz, jak zostato to okreslone w ustawie, ,, zmiany
nazwy stanowiska”. W tym przypadku nie bedzie konieczne ubieganie sie o wydanie nowego
zezwolenia na pobyt i prace. Ustawa ta jest praktycznie jedynym uwarunkowaniem prawnym
regulujacym zasady pobytu w Polsce cudzoziemcdw, ktérzy jednoczesnie nie sg obywatelami
Unii Europejskiej.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaczeto realizowaé programy majace na celu pogte-
bienie integracji imigrantéw w Polsce. Na poczatku roku 2022 ministerstwo rozstrzygneto nabor
ofert w ramach projektu ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego
dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023". Samorzady, organizacje pozarzagdowe oraz instytucje
rynku pracy mogty ubiegac sie o dofinansowania z Funduszu Pracy w celu aktywizacji zawodo-
wej cudzoziemcdw. Zainteresowanie projektem okazato sie wieksze, niz sie spodziewano, wiec
zwiekszono jego dofinansowanie z 40 min do 104 min zt. Przyktadowo, w ramach projektu Fun-
dacja Dziewieciu Braci stworzy w wojewddztwie wielkopolskim aplikacje majgcg stanowic role
posrednika pomiedzy imigrantami a wolontariuszami, aby utatwic¢ tym grupom nawigzywanie
kontaktu i przekazywanie wsparcia. Inne zgtoszone programy majg dotyczy¢ szeroko pojetych
dziatan majacych na rzecz adaptacji cudzoziemcéw do nowego otoczenia poprzez przetamywa-
nie barier, np. jezykowych.

Waznym do odnotowania i godnym pochwaty jest fakt reakcji polskiego rzadu na kryzys
uchodZczy wywotany wybuchem wojny w Ukrainie. Wtadze bardzo szybko przygotowaty oraz
uchwality specustawe majacg na celu prawne uregulowanie pobytu obywateli Ukrainy ucieka-
jacych przed wojng oraz nadajgca specjalne uprawnienia odpowiednim organom parfistwowym
pozwalajacych na zapewnianie kompleksowej pomocy uchodZzcom. Na mocy ustawy obywatele
Ukramy przyjezdzajacy do Polski po 24 lutego 2022 r. majg prawo do:
18-miesiecznego legalnego pobytu w Polsce;
2. ztozenia wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy na zasadach przewidzianych w ustawie
o cudzoziemcach;
3. otrzymania numeru PESEL;
4. otrzymania profilu zaufanego;
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5. otrzymywania od wojewoddw i samorzgddéw podstawowej pomocy w postaci zakwatero-

wania, wyzywienia, niezbednego transportu oraz zapewnienia srodkéw czystosci i higieny

osobistej — nie krdcej niz przez dwa miesigce od dnia pierwszego wjazdu do Polski;

wykonywania pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce;

rejestracji jako osoba bezrobotna albo poszukujgca pracy;

korzystania z réznego rodzaju swiadczen rodzinnych, socjalnych i pomocy spotecznej;

opieki medycznej i bezptatnej pomocy psychologicznej;

0. pracy w okreslonych zawodach medycznych, szkotach oraz na uczelniach wyzszych i w in-
stytutach badawczych, a takze studiowania na tych uczelniach na specjalnych warunkach.

BLO~ND

Specustawa zostata rdwniez poddana nowelizacjom, ktére przedtuzaty obowigzujgce upraw-
nienia lub nadawaty nowe prawa. Obecnie wiec osoby, ktdre zapewniaty miejsce zamieszkania
uchodzcom, maja prawo do pobierania dodatkowego swiadczenia pienieznego przez 120 dni.
Sami uchodzcy za$ majg czas do 90 dni od przyjazdu na zarejestrowanie swojego przyjazdu,
a nie tylko 60 dni, jak byto dotychczas. Ponadto prawo do $wiadczen zdrowotnych zostato przy-
znane osobom przybywajgcym z Ukrainy, ktére korzystaty z ochrony miedzynarodowej na te-
renie kraju, ale nie byty jego obywatelami. W zakresie rynku pracy réwniez zaszty wazne zmia-
ny. Rzad stworzyt portal internetowy majacy spetniac role posrednika miedzy pracodawcami
oraz uchodzcami poszukujgcymi pracy w Polsce®>. Ponadto wprowadzono utatwienia w zakresie
zatrudniania uchodzcéw w roli nauczycieli akademickich oraz umozliwiono $wiadczenie pracy
w zakresie zawoddéw medycznych osobom z wtasciwym wyksztatceniem oraz w jednostkach
samorzgdowych i urzedach na stanowiskach pomocniczych. Catos¢ ustawy nalezy wiec ocenié
jak najbardziej pozytywnie. Jedyne zastrzezenie budzi jednak dtugos¢ obowigzywania wprowa-
dzonych przepiséw — rekomendacjg jest utrzymanie przepiséw na state, a w celu rozpoczecia
ksztattowania usystematyzowanej polityki migracyjnej, rozszerzenie jej na uchodzcow z kazde-
go terytorium objetego dziataniami zbrojnymi.

Podsumowujac, Polska praktycznie juz od 2018 r. zmienita sie w kraj przyjmujacy imigrantéw,
co instytucjonalnie wybrzmiato jednak dopiero w momencie wybuchu wojny w Ukrainie.
Mimo to wcigz nie ma przejrzystej i w petni uksztattowanej polityki migracyjnej, co nalezy
traktowac jako spore zaniedbanie ze strony kolejnych rzadéw Ill RP. Specustawa ukrairiska
jest szansa na nadrobienie zalegtos$ci w tej materii, niemniej stanowi dorazny instrument po-
lityczny. Przy podejmowaniu kolejnych decyzji wtadze powinny pamietaé o prawdopodobnym
przeksztatceniu struktury etnicznej kraju na mniej homogeniczng. Osoby osiedlajace sie w Pol-
sce zasilg rynek pracy, wiec znalezienie zatrudnienia powinno by¢ im utatwione, ponadto mogg
ztagodzi¢ negatywne efekty demograficznego starzenia sie spoteczeristwa. W interesie spo-
tecznym jest wiec promocja Polski jako kraju, w ktdrym panuje pewnos¢ uczciwego zatrudnie-
nia i pracy zgodnej z kompetencjami. W tym zakresie powinna réwniez poméc reforma rynku
mieszkaniowego w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie najmu. Takie dziatania przystuzg sie nie
tylko imigrantom, ale réwniez osobom mtodym, chcgcym wyprowadzic sie z domu rodzinnego
i zatozy¢ wtasng rodzine. Wszystkie dziatania powinny by¢ podejmowane w $cistej kooperacji
z samorzgdem oraz organizacjami pozarzgdowymi, tak aby funkcjonowaty jako jeden organizm
wspierajacy przeksztatcajgce sie na naszych oczach spoteczenstwo. Juz teraz scista edukacja
obywateli jest konieczna, aby uprzedzi¢ mozliwe akty dyskryminacji i wykluczenia. Z tego tez
powodu i pod tym katem nalezy dokona¢ przegladu polskiego prawa.

5 Zob.: Zadbaj o swojq przysztos¢ — znajdZz prace w Polsce (Wypetnij formularz), Praca w Polsce, dostep: https://
pracawpolsce.gov.pl/ [06.10.2020].



Inicjatywy samorzgdowe

Cho¢ odpowiedzialno$¢ za systemowe rozwigzania w ramach polityki migracyjnej spoczywa na
barkach rzadu, w rzeczywistosci, w gtdwnej mierze za losy cudzoziemcédw po przyjezdzie do
Polski odpowiadajg wtadze samorzadowe. Dotychczasowe dziatania prowadzone s3 jednak na
lokalng, niewystarczajgcy skale. Czasami sg czescig rzadowych inicjatyw, tak jak dziato sie to
w przypadku wyzej opisanego programu ministerialnego. W tym konkretnym przypadku ko-
operacja wyglada nastepujaco: szczebel centralny zapewnia finanse na dziatanie lub ich czes¢,
do samorzgddéw nalezy zas$ logistyka przedsiewzieé. Poza partycypacjg w inicjatywach szczebla
centralnego samorzady wprowadzajg wtasne programy i czesto rozwijajg je przez lata. W szcze-
gblnosci mowa tutaj o wiekszych osrodkach miejskich, ktére przewaznie stanowig docelowe
miejsce osiedlania sie cudzoziemcdw i to wtasnie tam istnieje najwieksza potrzeba ich bezpo-
$rednich dziatan. Skala tych inicjatyw znacznie wzrosta po wybuchu wojny w Ukrainie.

Wartym uwagi jest wdrazany obecnie program na Pomorzu, w szczegdlnosci rozwijany w obsza-
rze Trojmiasta. Nosi nazwe ,,Standard Minimum w Integracji Imigrantéw”, w skrdocie SMI. Kazdy
powiat i gmina w obrebie metropolii jest zobowigzany do wdrazania zapisow dokumentu. Plan
implementacji rozwigzan systemowych na rzecz cudzoziemcow sktada sie z czterech krokow,
w sktad ktérych wchodzg coraz bardziej ztozone dziatania. Kazdy powiat utworzyt ,,zespoty do
spraw migracji”, ktére majg na biezgco monitorowad sytuacje zwigzang z osiedlaniem sie mi-
grantéw w rejonie i odpowiednio reagowac na ich potrzeby w zakresie edukacji, czyli gtdwnie
przygotowania szkét na przyjmowanie uczniéw majgcych doswiadczenia migracyjne, aktywiza-
cji zawodowej imigrantéw poprzez wspdtprace z urzedami pracy lub konsultantami do spraw
kariery czy tez przetamywania barier jezykowych poprzez organizacje kurséw jezyka polskiego.

Punkt informacyjny dla uchodZcow z Ukrainy w Gdansku FOT. DOMINIK PASZLINSK]
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Hala sportowa w Lublinie jako miejsce tymczasowego schronienia ZDJECIE UDOSTEPNIONE PRZEZ URZAD MIASTA LUBLIN

Ponadto przeprowadzane sg szkolenia przeznaczone dla urzednikéw, aby zwieksza¢ dostepnos¢
ustug publicznych dla cudzoziemcéw. Dodatkowo caty rejon bierze udziat w Europejskiej Plat-
formie Integracji Miast, dzieki ktérej samorzady z catej Europy mogg wymieniac sie doswiad-
czeniami oraz sprawdzonymi praktykami w zakresie integracji imigrantéw. Wdrozenie catego
programu znajduje sie obecnie w poczatkowej fazie rozwoju i obserwacja tego procesu moze
przynies¢ wiele efektywnych rozwigzan, ktére sukcesywnie udatoby sie wprowadzac¢ w innych
obszarach kraju.

Po wybuchu wojny réwniez dziatajace juz inicjatywy czesto sg dostosowywane do nowej rze-
czywistosci. Przyktadowo samorzad wojewddztwa opolskiego planowat otwarcie Centrum In-
tegracji Cudzoziemcow, ktore lekko zmienito planowany profil dziatalnosci po swoim otwarciu
w marcu 2022 r. Jest to inicjatywa catego wojewddztwa, opracowywana juz od roku wstecz.
Nacisk jednakze, z powodu nagtej zmiany sytuacji, musiat zosta¢ potozony na uchodzcéw wo-
jennych. Centrum nie stanowi miejsca pierwszej pomocy dla potrzebujgcych. Jego dziatalnos¢
nakierowana jest na osoby, ktore znalazty swoje tymczasowe miejsce zamieszkania w regionie
i poszukujg dalszych mozliwosci rozwoju. W Centrum znalez¢ mogg pomoc w zakresie psycho-
logicznym, adaptacyjnym (np. kursy jezykowe) oraz formalnym przy zatatwianiu niezbednych
spraw w urzedach. Podobna inicjatywa funkcjonuje juz od 2012 r. w Gdansku pod nazwg Cen-
trum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek.

W samym Gdanisku, ktéry uwazany jest za model do nasladowania w skali kraju, od 2015 r. funk-
cjonuje zespo6t do spraw modeli integracji imigrantow. Zespét sktada sie ze 100 oséb, reprezen-
tujacych 50 instytucji, i stanowi organ doradczy dla prezydenta miasta przy podejmowaniu klu-
czowych decyzji z zakresu polityki spotecznej. Dodatkowo od 2016 r. w miescie realizowany jest



dokument uchwalony przez Rade Miasta ,Model Integracji Imigrantow” oraz powotana do zycia
zostata Rada Imigrantéw, w skfad ktérej wchodzi 12 cudzoziemcédw mieszkajgcych w Gdarisku.

Po drugiej stronie Polski, w Krakowie, rdwniez tworzone sg programy integracyjne dla cudzo-
ziemcow. Rada Miasta, we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Wspierania Inicjatyw Spotecz-
nych oraz Stowarzyszeniem Interkulturalni.pl opracowata oraz uchwalita rozpoczecie programu
,Otwarty Krakéw”. Program okresla ramy dziatan, ktére miasto musi podjgé, by by¢ przystoso-
wane do coraz wiekszej liczby cudzoziemcow w miescie. W Urzedzie Miasta ma powstac punkt
informacyjny, dziatajgcy na podobnych zasad jak Centra opisane powyzej w innych miastach.
Ponadto urzednicy zostang przeszkoleni w zakresie komunikacji miedzykulturowej oraz do zy-
cia zostang powotane zespoty zajmujace sie ksztattowaniem polityk migracyjnych w miescie.
W celu edukacji spotecznosci krakowskiej planowane sg réwniez kampanie spoteczne poka-
zujgce wartosci, jakg niesie ze sobg budowanie wielokulturowosci w miescie. Krakdw planuje
przystapi¢ do sieci Miast Miedzykulturowych, dziatajgcej przy Radzie Europy.

Kolejnym osrodkiem migracyjnym w Polsce jest Lublin. Jego blisko$¢ do wschodniej granicy po-
woduje, ze osiedlajg sie tam migranci z Ukrainy. Ponadto Lublin jest miastem akademickim,
w ktdrym znajduje sie dziewiec¢ uczelni, w tym pie¢ publicznych, przez co do miasta chetnie
przybywajg studenci z réznych zakatkdw Swiata. W miescie powstat program ,,Study in Lublin”,
ktéry polega na zapraszaniu obcokrajowcow na studia w Lublinie. Ponadto miasto pozyskato
Srodki ze Szwajcarskiego Programu Wspdtpracy, aby sfinansowac projekt ,,Lublin dla wszystkich.
Partycypacyjny model zarzgdzania réznorodnoscia”. Polega on na stworzeniu zespotu koordy-
nujgcego prace organizacji dziatajgcych w miescie na rzecz imigrantow oraz stworzeniu mate-
riatdw edukacyjnych dla lokalnej ludnosci. W biurze obstugi mieszkancéw znajduje sie rowniez
specjalny punkt przeznaczony dla cudzoziemcdw, aby wspomadc ich w aklimatyzacji i asystowac
w zatatwianiu spraw urzedowych. Lublin w swojej narracji i ksztattowaniu polityki spotecznej
podkresla swojg historyczng wielokulturowosé, siegajgcg poczatkdw lokacji miasta.

W todzi prezydentka powotata w 2012 r. do zycia Komisje Dialogu Obywatelskiego ds. Rdzno-
rodnosci i Przeciwdziatania Dyskryminacji (KDO). Sktada sie z przedstawicieli organizacji poza-
rzagdowych i ma na celu doradzanie w zakresie ksztattowania polityk publicznych pod katem
mozliwie najwiekszej inkluzywnosci. Komisja przedstawia plany w zakresie rozwoju kulturowe-
go miasta, przyktadowo proponuje budowe centrum przeznaczonego dla cudzoziemcoéw, tak
aby mogli oni sie integrowac i wzajemnie sobie pomagaé. Ponadto urzad miasta zatrudnia cu-
dzoziemcdw mowigcych po polsku, co wspomaga procesy urzedowe.

W Warszawie przy urzedzie miasta dziata podobny jak w todzi organ — Komisja ds. Dialogu
Spotecznego Cudzoziemcdw. Jej zadaniem jest koordynacja dziatan organizacji samorzadowych
oraz urzednikéw. Obie te grupy we wspotpracy otworzyty Centrum Wielokulturowe na warszaw-
skiej Pradze. Tak jak wyzej opisywane centra z innych miast, stuzy ono integracji oraz aktywizacji
cudzoziemcow. Ponadto Centrum prowadzi badania o migracji w Warszawie. W instytucji stwo-
rzone zostato rowniez internetowe radio specjalnie dla imigrantéw. Stuzy ono ludnosci lokalnej:
popularyzuje audycje na tematy okotomigranckie, przedstawia charakterystyki poszczegdlnych
kultur czy sposoby integracji.

We Wroctawiu koordynacja dziatan urzedu miasta oraz organizacji pozarzgdowych odbywa sie
dzieki dziatalnosci Biura ds. Partycypacji Spotecznej oraz Rzecznika Dialogu Spotecznego. Po-
wotali oni Grupy Dialogu Spotecznego, ktére omawiajg szerokie zakresy tematyczne, réwniez
zwigzane z sytuacjg migracyjng we Wroctawiu. W miescie dziata réwniez Wroctawskie Centrum
Integracji majace na celu pomoc osobom w trudnej sytuacji na rynku pracy. Centrum w szcze-
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gblnosci wspiera cudzoziemcdw w procesie znajdywania pracy, m.in. poprzez realizacje pro-
gramu ,Kontynenty Wroctawia — Twdj bilet na rynek pracy”. Dzieki temu w miescie powstat
stacjonarny oraz internetowy punkt informacyjny dla cudzoziemcéw. Wroctaw aktywnie dziata
na rzecz polepszania sytuacji migrantéw i rozpoczyna nowe projekty, by zidentyfikowad i roz-
wigzywac problemy dotykajace lokalnych migrantéw.

Podsumowujac, samorzady najwiekszych miast s3 swiadome koniecznosci ksztattowania
polityki migracyjnej w miastach, w szczegélnosci w obliczu braku ksztattowania takowej na
szczeblu centralnym. W przysztosci najwazniejszym wyzwaniem jest skalowanie wypracowa-
nych rozwiazan i wspétpraca miedzy osrodkami miejskimi — pierwsze tego zapowiedzi juz
wida¢ w postaci Unii Metropolii Polskich oraz zainteresowania koalicji tematem ukrainskich
uchodzcow’®. Najlepsze praktyki mozna obserwowac w Tréjmiescie i powinny one by¢ adapto-
wane przez inne polskie miasta.
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% Zob. Wojdat M., Cywinski P. (kwiecien 2022). Miejska goscinnosc¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport
o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, dostep: UMP_raport_Ukraina_20220429 final.pdf (me-
tropolie.pl) [13.10.2022].



Inicjatywy obywatelskie (tzw. trzeci sektor)

Panstwo polskie niestety nie zapewnia cudzoziemcom wystarczajgcego wsparcia. Z tego powo-
du pole do dziatania zagospodarowujg organizacje pozarzagdowe, czesto majgce duze mozliwo-
Sci dotarcia do poszczegdlnych grup potrzebujgcych pomocy. Ich cel to przetamywanie barier,
zaréwno kulturowych, jak i jezykowych, pomiedzy migrantami a ludnoscig lokalng. Dzieki nim
migranci majg tatwos¢ postawienia pierwszych krokdw w nowym miejscu i przeprowadzenia
niezbednych dziatan urzedowych. Ponizej przedstawiamy wybrane projekty tych organizacji,
podejmowane jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie.

Od 1990 r. reaktywowano dziatania Caritas w Polsce. Organizacja ta stuzyta ogromng pomoca
podczas naptywu imigrantéw z terendw bytej Jugostawii, gdzie w latach 90. toczyta sie wojna.
Uruchomita wtedy Centra Pomocy Migrantom i UchodZcom, ktdre dziatajg do dzisiaj. W 2016 .
zaczeta realizowad projekt — ,,Nowy Dom Polska”, ktéry polega udzielaniu wsparcia psycho-
logicznego, socjalnego czy doradczego w placéwkach rozsianych po kraju. Ponadto imigranci
moga otrzymac doptaty do wynajmu mieszkan, optat za przedszkola czy materiaty szkolne dla
dzieci. Rokrocznie ze wsparcia korzysta kilka tysiecy oséb. Oprdcz dziatan w kraju Caritas pro-
wadzi je takze za granicg, na terytoriach objetych konfliktem zbrojnym. Pomoc polega na wysy-
faniu konwojow humanitarnych i organizacji zbiérek finansowych.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ Swiadczy bezptatng pomoc prawng osobom zagro-
zonym wykluczeniem i dyskryminacjg oraz prowadzi monitoring przestrzegania praw cztowieka
w Polsce. W szczegdlnosci skupiajg sie oni na przeprowadzaniu cudzoziemcow przez procedure
uzyskania statusu uchodzcy oraz na zatatwianiu wszelakich procedur administracyjnych dla cu-
dzoziemcow znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej. Od powstania organizacji
w 2002 r. z pomocy skorzystato ponad 14 tys. osdb, z czego 70 proc. to uchodzcy.

W Poznaniu od 2015 r. dziata Fundacja Centrum Badan Migracyjnych. Jej dziatanie jest szczegdlnie
istotne, biorgc pod uwage znikoma inicjatywe wtadz miasta do tworzenia polityki migracyjnej.
Fundacja skupia sie na zwiekszaniu kompetencji zwtaszcza w zakresie znajomosci jezyka polskiego
oraz wiedzy o rynku pracy. Ponadto dba, by zapewnia¢ cudzoziemcom dostep do wszelakich nie-
zbednych informacji i tym samym utatwiac im integracje ze spotecznoscia lokalna.

Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej jako gtdwny cel stawia promowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Prowadzi réwniez projekty uczgce Polakéw swiadomego podejmowania decy-
zji 0o angazowaniu sie w dziatania majgce polepszy¢ sytuacje cudzoziemcédw w kraju. Organizuje
debaty i sesje szkoleniowe o otwartosci na inne kultury, glosno moéwi o korzysciach ptyngcych
z przyjmowania imigrantéw. Inicjatywy majg na celu edukowanie, w szczegdlnosci mtodziezy,
by Polakom tatwiej byto zrozumiec sytuacje uchodzcéw i aby umieli identyfikowac ich potrzeby.

Wiele programoéw pomocowych prowadzi Fundacja dla Somalii, ktdra dziata w Warszawie od
2007 r. Dziatania kieruje zwtaszcza do oséb przybywajgcych do Polski spoza Unii Europejskiej.
Skupia sie na aktywizacji zawodowej cudzoziemcow poprzez wchodzenie we wspdtprace z pra-
codawcami oraz pomoc w zaktadaniu wtasnych firm. Dodatkowo tworzy punkty konsultacyjne
oraz prowadzi kampanie spoteczne majgce promowadé cudzoziemcodw jako kompetentnych pra-
cownikdéw, co pomaga w przetamywaniu szkodliwych stereotypodw.

W Warszawie dziata réwniez Fundacja dla Wolnosci i w szczegdlnosci skupia sie na edukacji
i integracji dzieci uchodzcéw w warszawskim osrodku dla cudzoziemcdw na Targéwku. Wolon-
tariusze dziatajg w tamtejszej Swietlicy i organizujg réznorakie aktywnosci od nauki jezyka pol-
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skiego po zajecia sportowe. Sg réwniez organizatorami , Etnoligi”, czyli ligi pitkarskiej, w ktorej
rywalizujg ze sobg druzyny ztozone z cudzoziemcdw.

Kolejna warszawska organizacja, Fundacja Inna Przestrzen, nie ogranicza swojej dziatalnosci
do doraznej pomocy na miejscu. Stworzyta platforme internetowg Info-Migrator, ktdra zawie-
ra kompleksowe poradniki o zyciu i zatatwianiu spraw w najwiekszych polskich miastach oraz
ogolnych kwestiach formalno-prawnych obowigzujgcych w Polsce. Ponadto znajdujg sie tam ar-
tykuty, felietony, wypowiedzi eksperckie oraz newsy na tematy migracyjne. Fundacja prowadzi
réwniez stacjonarny punkt informacyjny w warszawskim Centrum Wielokulturowym. Zwraca
np. uwage na problematyke traktowania uchodzczyrh z doswiadczeniami przemocy — prowa-
dzi szkolenia wsréd stuzb, urzednikéw i wolontariuszy oraz opracowata materiaty informacyjne
w jezyku arabskim, tak aby uchodZczynie byty swiadome swoich praw i umiaty reagowac na
przemoc. Fundacja realizuje rowniez projekt przeznaczony dla spotecznosci czeczeriskiej w War-
szawie. Stworzyta Osrodek Samopomocy UchodZzcéw Sintar, w ktérym prowadzone s3 zajecia
z jezyka i kultury polskiej, jezyka i kultury czeczenskiej, jezyka angielskiego, réznorakie warsztaty
czy zajecia sportowe.

W Polsce funkcjonuje réwniez Instytut Spraw Publicznych, ktory prowadzi badania o migracji
zarowno w skali ogélnopolskiej, jak i europejskiej. Zapewnia wsparcie doradcze migrantom oraz
organizuje prelekcje, seminaria i warsztaty majgce na celu promowanie efektywnych praktyk
polityki migracyjnej z catego swiata. Ponadto skupia sie na aktywizacji zawodowej migrantow,
poprzez podnoszenie ich kompetencji, czy tez prowadzi kampanie edukacyjne odnosnie do
przetamywania szkodliwych stereotypow wzgledem migrantek.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka od 1992 r. zajmuje sie w Polsce doradzaniem w kwestach
prawno-formalnych zwigzanych z uzyskaniem statusu uchodzcy, famaniem praw cztowieka oraz
udziela porad integracyjnych dla imigrantéw. Ponadto monitoruje wywigzywanie sie przez wta-
dze polskie z obowigzkéw wynikajgcych z traktatéw miedzynarodowych. HFPC aktywnie bierze
udziat w konsultacjach spotecznych na temat aktéw prawnych dotyczacych sytuacji cudzoziem-
cOw w Polsce oraz prowadzi liczne szkolenia z zakresu obecnie obowigzujgcego prawa.

Istniejgce fundacje i inne organizacje skupiajg sie przede wszystkim na dziataniach edukacyj-
nych oraz na mozliwie najwiekszym asystowaniu uchodzcom w inicjalnych procesach adapta-
cyjnych w Polsce. Organizacje, ktére proponujg dziatania podobne do wyzej opisanych, to: Fun-
dacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa, Fundacja Kalejdoskop Kultur, Fundacja MultiOcalenie,
Fundacja na rzecz Réznorodnosci Spotecznej, Fundacja na rzecz zblizania kultur OPEN ART,,
Fundacja Ocalenie, Fundacja Refugee.pl, Fundacja Rozwoju ,,Oprécz granic”, Fundacja Swiat na
Woyciagniecie Reki, Jezuickie Centrum Spoteczne ,w Akcji”, Polskie Forum Migracyjne, Stowa-
rzyszenie ,Dla Ziemi”, Stowarzyszenie HOMO FABER, Stowarzyszenie Integracji Cudzoziemcéw
SIC!, Stowarzyszenie Interkulturalni.pl, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie na
rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego NOMADA, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego PRO HUMANUM, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ETH-
NOS oraz Strefa WolnoStowa.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest szczegdlnie istotna w zakresie reagowania na do-
razne potrzeby lokalnych spotecznosci migranckich, o ktorych panstwo niekiedy zapomina.
Wazne, aby wtadze stwarzaty korzystne warunki do dalszego funkcjonowania organizacji po-
zarzadowych, bo dzieki temu zaniedbania wynikte z braku polityki migracyjnej na szczeblu
centralnym moga by¢, chociazby w minimalnym stopniu, rekompensowane.
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5. ROZWIAZANIA MIGRACYIJNE
STOSOWANE W INNYCH
KRAJACH

W niniejszym rozdziale przyjrzymy sie, jak polityke migracyjng ksztattuja trzy panstwa europej-
skie: Niemcy, Szwecja i Francja. Wybralismy te wtasnie kraje ze wzgledu na szczegdlne przemia-
ny, jakie zaszty w ich podejsciu do migrantéw. Ponadto panstwa te stosujg innowacyjne rozwig-
zania, ktdre w literaturze uwazane sg za modelowe. Przedstawiamy réwniez wybrane ich dobre
praktyki, bo w naszej opinii powinny one stac sie rozwigzaniami rekomendowanymi dla Polski.

Niemcy

Od zakonczenia Il wojny Swiatowej Republika Federalna Niemiec przeszta dtugg droge do stania
sie jedng z najsilniejszych gospodarek, zaréwno w Europie, jak i na $wiecie. Z tego tez powo-
du wtasnie to panstwo zostato jedng z najpopularniejszych destynacji dla imigrantéw. Zgodnie
z raportem OECD Niemcy sg drugim najpopularniejszym kierunkiem migranckim, wyprzedza je
tylko USA. W 1973 r. w Niemczech przebywato 2,2 min imigrantéw, a w 2020 r. liczba ta wynio-
sta 13,5 min, co stanowito 16 proc. populacji kraju®’.

Dzieki wzrostowi gospodarczemu lat 60. do Niemiec przybywali w celach zarobkowych do kra-
ju byli Wtosi, Tunezyjczycy i Marokaniczycy, a takze obywatele Hiszpanii, Portugalii czy Grecji,
w nastepstwie bilateralnych umoéw rekrutacyjnych. Na mocy tychze uméw strona niemiecka
miata petng kontrole nad ruchem migracyjnym i mogta tatwo zaspokajaé potrzeby witasnego
rynku. Wtadze dostrzegty korelacje miedzy wzmozonym ruchem migracyjnym i jeszcze szyb-
szym wzrostem gospodarczym, wiec zdecydowaty sie na kolejne systemowe zmiany, majace
przeksztatci¢ imigracje czasowe na state. W latach 60. 80 proc. migrantow w Niemczech zyto
samotnie, co nie sprzyjato pozostawaniu w kraju przez dtuzszy okres. Wprowadzony wiec zostat
program tgczenia rodzin. Miat on na celu systemowe sprowadzanie rodzin migrantéw do kraju.
Program sprawit, iz w latach 80. tylko 20 proc. imigrantéw zyto samotnie, a ich srednia dtugosc
pobytu w kraju wzrosta do 10 lat®.

W latach 1986—-1996 odnotowano wzrost odsetka cudzoziemcéw o 160 proc. (2,8 min w 1986
do 7,3 min w 1996), w wyniku m.in. wojny batkanskiej. Do Niemiec przybyto 345 tys. uchodz-
cow z Bosni. Na poczatku XXI w. populacja cudzoziemcdw stanowita 8,9 proc. ogdlnej populacji
kraju. Juz wtedy potowa migrantow zamieszkiwata Niemcy dtuzej niz 15 lat, a 60 proc. ich dzieci

7 Podraza M. (2022). Polityka migracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologicz-
ny”, zeszyt 1.
*8 lbidem.
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urodzito sie w Niemczech. Oznaczato to udang realizacje programu faczenia rodzin. Wiadze RFN
nie chciaty hamowac wzrostowego trendu imigracyjnego, lecz chciaty zmienic jego ksztatt. O ile
na poczatku rynek pracy wymagat przyjazdu oséb chcacych zatrudniac sie w miejscach niewy-
magajgcych wiekszych kompetencji, takich, w ktérych nie chcieli pracowac Niemcy, o tyle wraz
z uptywem czasu wtadze pozadaty sprowadzania wykwalifikowanych specjalistdw na szersza
skale*. Polityka migracyjna stata sie wiec kluczowym zagadnieniem w zyciu politycznym, ma-
jacym pomac w ksztattowaniu dalszego umacniania gospodarki.

Jednoczesnie wzrastaty antyimigranckie postawy w kraju, co poskutkowato zaostrzeniem wa-
runkdw otrzymania azylu w 1989 r. w Niemczech. Jednocze$nie dla oséb z wysokimi kwali-
fikacjami prawo zostato zliberalizowane. Co wiecej, w 1999 r. kazdemu dziecku urodzonemu
w Niemczech automatycznie nadawano obywatelstwo. W 2000 r. wprowadzono ,,zielong kar-
te”, ktéra pozwalata specjalistom podejmowac prace w Niemczech, o ile majg jg zagwarantowa-
ng jeszcze przed przyjazdem do kraju.

Jednakze sytuacja demograficzna Niemiec, w szczegdélnosci starzejace sie spoteczenstwo,
zmusity wtadze do podejmowania szerzej zakrojonych dziatan. W 2005 r. zostata uchwalona
ustawa imigracyjna. Akt ten umozliwit legalny przyjazd do kraju w przypadku: tacznia rodzin,
uzyskania pozwolenia na prace czasowq i sezonowg, ubiegania sie o status uchodzcy, zgody na
studiowanie, powrotu ludnosci zydowskiej i prawa pobytu dla obywateli UE. Formy przebywa-
nia zostaty okreslone jako zgoda na pobyt lub zgoda na osiedlenie sie. Powotano do zycia Urzad
ds. Migracji i Uchodzcéw, ktéry miat tworzyé regulacje prawne przeznaczone dla imigrantow.
Ustawa stworzyta rowniez mozliwos¢ uczestniczenia w kursach integracyjnych, zaréwno dla no-
woprzybytych imigrantéw, jak i tych juz od lat mieszkajgcych w Niemczech. Kursy obejmowaty
dwa etapy — 600 godzin nauki jezyka niemieckiego oraz 100 godzin nauki historii, kultury oraz
prawa obowigzujgcego w kraju. Dzieki ukoniczeniu takiego kursu skracat sie czas oczekiwania
na naturalizacje oraz otwieraty sie nowe mozliwosci na rynku pracy. Po nowelizacji w 2007 r.
natozony zostat obowigzek uczestnictwa w kursie dla przybywajacych do kraju rodzin. Ponadto
osoby przebywajgce w Niemczech w ramach pobytu tolerowanego, czyli formy ochrony, kiedy
osoba nie uzyskata statusu uchodzcy, ale moze legalnie przebywac na terytorium kraju, mogty
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt, jesli przebywaty w Niemczech od co najmniej o$miu lat. Jesli
takie osoby miaty dzieci chodzace do szkoty oraz znaty jezyk niemiecki, okres wymaganego po-
bytu wynosit szes¢ lat. O legalng prace mogty sie zas ubiegad po uptywie czterech. Zniesiono tak-
ze zasade Vorrangpriifung polegajgca na sprawdzaniu, czy na miejsce pracy, na ktdre ubiega sie
wykwalifikowany obcokrajowiec, nie ma rodzimego kandydata z pierwszenstwem zatrudnienia.
Rownoczesnie w Unii Europejskiej zostata przyjeta tzw. niebieska karta, majgca by¢ zachetg dla
wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw z krajéw spoza UE do przyjazddw i podejmowania
pracy w panstwach cztonkowskich. Na jej mocy cudzoziemcy mogli skréci¢ procedury krajowe,
podjac prace na okres od dwéch do czterech lat i otrzymac prawo do pozyskiwania Swiadczen
socjalnych. W samych Niemczech wraz z udowodnieniem znajomosci jezyka taki cudzoziemiec
mogt ubiegad sie o zezwolenie na pobyt staty juz po dwdch latach zamieszkiwania w kraju®.

Od 2011 r. gwattowanie rosng¢ zaczeta liczba wnioskéw o azyl sktadanych w Niemczech. W la-
tach 2006-2011 srednio wptywato 35 tys. takich wnioskdéw rocznie. W 2012 ztozono ich 77 tys.,
w2013 -127 tys., w 2014 — 202 tys., w 2015 — 476 tys., rekordowym okazat sie zas rok 2016, kie-
dy to wnioskéw o azyl ztozono az 723 tys. Stato sie tak ze wzgledu na wybuch Arabskiej Wiosny
Ludow, czyli serii powstan spotecznych oraz protestow, ktére wybuchty na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pétnocnej. Takie uwarunkowania geopolityczne wptynety na znaczne zwiekszenie

9 |bidem.
0 |bidem.



ruchdéw migracyjnych i Europa spotkata sie z ogromna falg uchodzcéw. W 2015 r. na teren UE
nieoficjalnie miato przedostad sie az 1,82 min uchodzcéw, w poréwnaniu z 283 tys. rok wcze-
sniej. W 2020 r. w Niemczech przebywato 13 mIn imigrantéw, najwiekszg grupe stanowili Polacy
(12 proc.), Turcy (10 proc.) oraz Rosjanie (8 proc.)®.

Nastgpita wiec nagta potrzeba odpowiedzi legislacyjnych na ogromne fale przybywajacej ludno-
$ci, dodatkowo zachecanych byty poprzez proklamowanie polityki otwartych drzwi. Z tej jednak
dos¢ szybko zaczeto sie wycofywad i bariera wstepu do kraju sie podniosta. Przybywajgcych
uchodzcow zaczeto poczatkowo umieszczaé w specjalnych osrodkach, potem z braku miejsc
w halach sportowych, specjalnych namiotach czy nawet pustostanach. 13 wrzesnia 2015 r., ze
wzgledu na wyczerpujace sie mozliwosci przyjmowania uchodzcow przez Niemcy, przywrdco-
no kontrole na granicy z Austrig. Nastepnie zostaty wprowadzone dwa pakiety azylowe, ktére
zdefiniowaty bezpieczne panstwa pochodzenia (Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Serbia,
Ghana, Senegal, Czarnogéra, Algieria, Maroko i Tunezja), wstrzymaty prawo do tgczenia rodzin,
przyspieszyty rozpatrywanie wnioskéw azylowych o matych szansach na pozytywna decyzje
oraz obnizyty $wiadczenia pieniezne®?. Wszystkie te dziatania miaty na celu obnizenie liczby
uchodzcéw przybywajacych do kraju.

Po doswiadczeniach z 2015 r. w polityce migracyjnej Niemiec wprowadzono pewne zmiany.
Przede wszystkim: jesli cudzoziemiec przedostanie sie na teren Niemiec, nie zostanie deporto-
wany, lecz umieszczony w punkcie przyjeé, gdzie moze ubiegac sie o azyl oraz otrzyma zezwole-
nie na pobyt. Jesli ztozony wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, zaczyna przystugiwa¢ mu
takie samo prawo do korzystania z systemu ubezpieczen spotecznych co obywatelowi Niemiec.
W oparciu o listy panstw bezpiecznych utatwiono procedury deportacyjne oraz rozwinieto pro-
gram dobrowolnych powrotéw, w ramach ktdrego cudzoziemcy mogg sami zgtosi¢ chec po-
wrotu do kraju pochodzenia i otrzymujg pomoc w przeprowadzeniu catej operacji. Warto nad-
mieni¢, ze landy majg mozliwos¢ ksztattowania wtasnych polityk migracyjnych. W wiekszosci
standardem jest otrzymywanie przez cudzoziemca ubiegajgcego sie o azyl 135 euro miesiecz-
nie. Niedopatrzenia istniejg jednak w zakresie przystosowywania cudzoziemcow do niemiec-
kiego rynku pracy. W 2016 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 406 tys. uchodzcow, ale
prace znalazto tylko 34 tys. (co stanowi tylko 8 proc.). W celu poprawy sytuacji wtadze niemiec-
kie powinny stworzy¢ nowe programy integracyjne oraz pracowac nad zachecaniem uchodzcéw
do znajdywania pracy w kraju®.

Szwecja

Na tle innych krajow europejskich Szwecja przeszta dtugg i unikatowg droge w zakresie polityki
migracyjnej. Do momentu wybuchu Il wojny swiatowej byta krajem emigracyjnym — od 1850
do 1920 r. wyemigrowato z niej 1,5 min oséb, co stanowito 20 proc. ogdtu ludnosci®®. Szczegdl-
nie w latach 30. XX w. w Szwecji dominowato nastawienie ksenofobiczne, protekcjonistyczne,
a czasem nawet rasistowskie. Szwedzki badacz Mats Wikcstrém, opisujac przedwojenng Szwe-
cje, stwierdzit: ,Etniczna homogeniczno$¢ Szwecji byta zardwno empirycznym faktem, jak
i normatywnym fundamentem panstwa opiekuriczego, powszechnie okreslanego jako Szwedz-

& lbidem.

62 |bidem.

& |bidem.

 Kubka A. (2017). Polityka wielokulturowosci w Szwecji i europejski kryzys migracyjny w drugiej potowie 2015 r.,
Gdarnisk.
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ki Dom Ludu”®. Samo potozenie geograficzne kraju nie sprzyjato imigracji. Dopiero w latach
70. imigracja zarobkowa przybrata na sile, co pozwolito Szwecji na zasilenie rynku pracy. Imi-
granci przybywali wtedy gtdwnie z sgsiednich krajow nordyckich, co dodatkowo wpisywato sie
w realizacje dwczesnych porozumien o stosunkach partnerskich w regionie Skandynawii®®. Wy-
ksztatcity sie wtedy postawy otwartosci i wzajemnej pomocy, ktére staly sie podwalinami
wspotczesnego podejscia Szwecji do imigrantow.

W latach 60. XX w. w Szwecji nastgpita pierwsza prdoba uregulowania prawnego ksztattu imigra-
cji. Myslg przewodnig uchwalonych ustaw byto stworzenie systemowych, sprzyjajacych warun-
kéw do adaptacji cudzoziemcdw i przyjmowania przez nich szwedzkiej kultury. Ponadto zostato
im zagwarantowane posiadanie takich samych praw w zakresie Swiadczen socjalnych jak oby-
watelom szwedzkim. Wtedy jeszcze panstwo nie uznato, ze musi odgrywac istotng role w piele-
gnowaniu rodzimej kultury grup etnicznych, z tego tez powodu ten aspekt byt kompletnie pomi-
jany. Jednak poglad ten zostat zrewidowany juz w 1975 r., kiedy Riksdag (szwedzki parlament)
uchwalit ustawe nadajgca nowe tory polityce migracyjnej kraju, a w zasadzie rozpoczynajacy
jej przemiane w polityke integracyjna. Od tamtej pory przyjmowanie cudzoziemcéw opierato
sie na zasadach réwnosci, swobody wyboru i wspoétdziatania. Odrzucono polityke asymilacji
na rzecz integracji. Panstwo przyjeto funkcje wspierania nowo tworzgcych sie grup etnicznych.
Poza uswiadamianiem spoteczenstwa poprzez kampanie spoteczne dotyczgce réznorodnosci,
panstwo zapewniato dotacje do prowadzenia zaje¢ w jezyku ojczystym, zakupu niezbednych
materiatéw dydaktycznych czy nawet produkcji programéw radiowych i telewizyjnych, ktére
miaty stuzy¢ rozwijaniu kultury etnicznej. 10 lat pdzniej finansowanie takich przedsiewzie¢ zo-
stato zwiekszone i wsparcie zostato rozszerzone na przyjmowanie w kraju nie tylko uchodz-
cow, lecz takze ich rodzin. Potozono réwniez wiekszy nacisk na prace urzedu imigracyjnego,
ktéry otrzymat wiekszy budzet, oraz zwiekszono finansowanie dziatan jednostek samorzado-
wych. System byt jednak krytykowany przez osiedlonych imigrantéw za trudnosé w otrzymaniu
szwedzkiego obywatelstwa, do ktérego praw nie miaty nawet dzieci migrantdw urodzone juz
w Szwecji. Podsumowujac, koncepcja ustanowiona w 1975 r. stanowita pierwszy krok ku wielo-
kulturowemu spoteczenstwu, natomiast w 1984 r. Komitet ds. Polityki Migracyjnej IPOK stwier-
dzit, iz jest to pozgdany stan docelowy szwedzkiego spoteczeristwa®’.

W 1996 r. nastgpity kolejne zmiany w ksztattowaniu polityki migracyjnej Szwecji. Program jej reali-
zacji opierac sie miat na czterech filarach: polityki przyjmowania uchodzcéw (flyktingspolitik), po-
lityki przyjmowania imigrantéw niebedgcych uchodzcami (invandrarpolitik), polityki imigracyjnej
(invandringspolitik) i polityki emigracji powrotnej (atervandringspolitik). Podjeto rowniez decyzje
0 mowieniu w przestrzeni publicznej o réznorodnosci zamiast o wielokulturowosci. Pomagato to
W zrozumieniu rdéznicy pomiedzy sprawami etnicznymi a kulturowymi. Zdecydowano o ograni-
czeniu udzielania nadzwyczajnego wsparcia finansowego tylko do poczatkowego okresu pobytu
imigranta w kraju, aby zachowac zasade réwnouprawnienia i unikng¢ jakiejkolwiek dyskryminacji.
Stwierdzono, iz wspomoze to pobudzanie zachowan przedsiebiorczych oraz edukowanie spote-
czenstwa o istnieniu grup wymagajgcych pomocy. Nowym priorytetem zostato wiec wprowadza-
nie imigrantéw na rynek pracy, co wspomagaty szkolenia, kursy jezykowe czy lekcje dotyczace
szeroko pojetego zycia codziennego w kraju. Tym samym podstawowymi celami polityki migra-
cyjnej zostaty: rownouprawnienie i gwarancja jednakowych mozliwosci rozwoju dla kazdej jed-
nostki bez wzgledu na pochodzenie etniczne czy kulturowe, zachowanie jednosci spotecznej przy

% Wickstrom M., Conceptual Change in Postwar Sweden: The Marginalization of Assimilation and the Introduction of
Integration, [w:] Kivisto P., Wahlbeck O. (2013). Debating Multiculturalism in the Nordic Welfare States, London, s. 113.
% Kubka A. (2017), op. cit.

57 Banas$ M. (2010). Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakow.



réznorodnosci spofecznej, rozwdj spoteczny oparty na wzajemnym poszanowaniu i respektowa-
niu podstawowych wartosci, takich jak godnos¢, szacunek, tolerancja, a takze odpowiedzialnos¢
i zaangazowanie w rozwdj i budowe wspdlnej przestrzeni spotecznej oraz wspdlnego/ogdlnego
dobrobytu. W skrdcie, wiadze panstwowe dazyty do sprawienia, aby kazda osoba mogta funk-
cjonowac w kraju na takich samych zasadach, bez poczucia dyskryminacji w jakimkolwiek zakre-
sie. Wiasnie dlatego Szwedzi nie mdéwig o polityce migracyjnej, a polityce integracyjnej. Jednym
z podstawowych zatozen jest wolnos$é wyboru, tak wiec to od imigranta zalezy, czy wybierze dalsze
funkcjonowanie w kulturze szwedzkiej, czy tez bedzie pielegnowac swojg ojczysta kulture. Ponad-
to przygotowano kampanie informacyjne skierowane do imigrantéw na temat przystugujgcych
im praw, wspierano dziatalno$¢ migranckich organizacji pozarzgdowych oraz organizowano kursy
jezykowe, zaréwno z jezyka szwedzkiego, jak i ojczystych jezykdw migrantéw. Powofano takze do
zycia Urzad Integracyjny, dziatajgcy do 2007 r., ktéry miat czuwaé nad prawidtowym przebiegiem
realizacji wszelkich proceséw zwigzanych z imigracjg®®.

30 czerwca 2007 r. stworzono Urzad Migracyjny, ktérego zadaniem zostato koordynowanie
dziatan jednostek regionalnych w zakresie rozpatrywania wnioskéw o azyl, wize, zezwolenie na
pobyt staty, zezwolenie na osiedlenie czy przyznawanie obywatelstwa. Ponadto miat tworzyc
plany przyjmowania imigrantéw, monitorowac ich naptyw do kraju oraz $ledzié sytuacje geopo-
lityczng pod katem sytuacji sprzyjajgcych zwiekszeniu imigracji. UM ma réowniez zadanie zapew-
nia¢ mieszkanie i utrzymanie uchodzcom nieposiadajgcym wtasnych funduszy przez pierwsze
dwa lata pobytu. Bardziej szczegétowe zadania, takie jak zapewnienie pracy, lezy w kompetencji
regionalnych biur. W tym zakresie aktywnie rowniez dziata Urzad Posrednictwa Pracy, ktéry na
biezgco bada rynek krajowy i sugeruje wysytanie migrantéw tam, gdzie podaz pracy jest nie-
wystarczajgca. Caty proces integracyjny nadzoruje szwedzki parlament, nadajac ksztatt polityce
migracyjnej, natomiast rzad Szwecji moze decydowac o limitach przyjmowania uchodzcéw do
kraju. Ponadto funkcjonujg sgdy migracyjne, ktére zajmujg sie sprawami odwotan od decyzji
Urzedu Migracyjnego®.

Polityka integracyjna 56 krajow swiata (w tym przyktadowo Szwecji, Polski, Francji i Niemiec)
jest oceniana przez Migrant Integration Policy Index (MIPEX), organizowany przez Unie Euro-
pejska, British Council oraz Migration Policy Group co kilka lat. W rankingu z 2020 r. Szwecja
zajmuje pierwsze miejsce z wynikiem 86 punktéw na 100 mozliwych. Kazda osoba bez wzgle-
du na pochodzenie ma takie same prawa do korzystania z rynku pracy i Swiadczen socjalnych.
Ponadto bezrobotni imigranci mogg korzysta¢ z réznorakich kurséw podnoszacych ich kompe-
tencje. Tak samo jest w zakresie edukacji. Wedtug badaczy MIPEX Szwecja spetnia wszystkie
potrzeby osdb przybywajgcych do kraju na kazdym mozliwym etapie edukacji. Oferuje rowniez
kompleksowy dostep do stuzby zdrowia dla wszystkich bez wyjatkéw, co pozwala na reduko-
wanie nieréwnosci. Ponadto warto zaznaczy¢, ze imigranci przebywajgcy minimum trzy lata
w kraju mogg uczestniczy¢ w lokalnych wyborach wtadz samorzgdowych, a po czterech — ubie-
gac sie o zezwolenie na pobyt staty, natomiast po pieciu latach — o przyznanie obywatelstwa.
Szwecja przyjeta rowniez kompleksowg legislacje antydyskryminacyjng, co gwarantuje imigran-
tom poczucie bezpieczenstwa. Jedynym elementem, w ktérym Szwecja lekko odstaje od ide-
alnego wyniku, jest polityka integracyjna w zakresie taczenia rodzin. W odpowiedzi na kryzys
uchodzczy w 2015 r. wtadze zaostrzyty przepisy. Obecnie aby imigrant mdgt sprowadzi¢ swojg
rodzine do kraju, musi wykaza¢ posiadanie zasobow ekonomicznych, odpowiednich do utrzy-
mania siebie i reszty rodziny™.

& |bidem.
& lbidem.
70 Migrant Integration Policy Index 2020, dostep: https://www.mipex.eu/sweden [22.09.2022].

=
=
2
n
o
>
c
3
]
=
=

(8]
W




@
O
i
o
a
=
©
c
I
—
=
=

(6]
S

Podsumowujac, Szwecja stanowi modelowy kraj w zakresie ksztattowania swojej polityki wo-
bec cudzoziemcéw. Wszyscy sg traktowani na rowni wobec prawa oraz wobec przystugujgcych
im Swiadczen czy wsparcia panstwowego w kazdym zakresie.

Francja

Wedtug Krajowego Instytutu Statystyki i Studiow Ekonomicznych w 2015 r. we Francji mieszkato
6,2 min imigrantow, co stanowito prawie 10 proc. ogétu populacji. 39 proc. z nich otrzymato
obywatelstwo. Francja juz od XIX w. byta popularnym kierunkiem migracyjnym, a jej polityka
w tym zakresie ulegata wahaniom od restrykcyjnej po liberalng. Sam proces przyznawania
obywatelstwa zmieniat sie w zaleznosci od potrzeb demograficznych i pracowniczych kraju.
Przyktadowo pod koniec XIX w. prawo to zostato zliberalizowane, aby konkurowa¢ z szybko roz-
rastajgcym sie spoteczeristwem niemieckim. Wtedy wieksze znaczenie zyskata zasada otrzy-
mywania obywatelstwa wedle zasady ius soli, oznaczajgcego nabywanie obywatelstwa tego
kraju, w ktédrym urodzito sie dziecko. We Francji jednakze dalej respektowano prawo krwi, ius
sanguinis, czyli takze brano pod uwage pochodzenie rodzicéw i dzieci mogty mie¢ podwdjne
obywatelstwo.

Przed Il wojng $wiatowa na imigracje najwiekszy wptyw miato zapotrzebowanie na rynku pracy,
tak wiec w szczegdlnosci w gornictwie oraz przemysle ciezkim sprowadzani byli pracownicy
z zagranicy. Co ciekawe, nie zajmowato sie tym panistwo, ale konsorcjum Société Générale d’'Im-
migration. Po wojnie wtadze panstwowe podjety prébe zmian w polityce migracyjnej i chciaty
zwiekszyc selekcje przybywajacych do kraju, aczkolwiek nie udato sie to ze wzgledu na presje ze
strony pracodawcéw, ktérym optacato sie sprowadza¢ cudzoziemcow’.

Gdy w 1974 r. rozpoczat sie kryzys naftowy, we Francji wzrosto bezrobocie, a w Marsylii wy-
buchty zamieszki, co doprowadzito do zaprzestania rekrutowania pracownikow z zewnatrz. Nie-
legalni imigranci zaczynali pracowac¢ w sektorach, w ktérych o prace nie starali sie Francuzi. To
wszystko przyspieszyto procesy statego osiedlania sie migrantéw, a w konsekwencji tworzenia
sie drugiego pokolenia imigrantéw na terytorium Francji. Taka sytuacja nie mogta obejs¢ sie
bez reakcji wtadz. W tym samym roku zmieniono podejscie do polityki imigracyjnej z asymilacji
na integracje. Zdecydowano réwniez o przyznaniu praw spotecznych imigrantom”. Byt to wiec
przetomowy rok, gdyz praktycznie po raz pierwszy wtadze centralne przejety inicjatywe i zacze-
ty ksztattowad konkretne polityki publiczne z myslg o cudzoziemcach. Juz siedem lat pdzniej,
w 1981 r., rzad wdrozyt plan pozytywnej dyskryminacji. Stworzono programy edukacji priory-
tetowej w wybranych dystryktach. Obecnie takich dystryktéw jest 911. Mimo posiadania petni
praw spotecznych imigranci dopiero w 1984 r. przestali by¢ traktowani jako pracownicy najem-
ni, a zaczeli jawic sie w Swietle prawa jako osiedlency. Najwazniejszymi zmianami, jakie wtedy
zaszty, byto przedtuzenie prawa pobytu osobom zaslubionym z obywatelem Francji, majacym
dzieci z francuskim obywatelstwem lub mieszkajgcym w kraju dtuzej niz 15 lat. Ponadto karta
statego pobytu umozliwita podejmowanie kazdej pracy, bez wyjgtkow’s.

W 1990 r. wtadze Francji wprowadzity polityke Politique de la Ville, ktéra miata pomdc w reduk-
cji bezrobocia, ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego na terenach miejskich. Imigranci oficjal-

Y Mazur S.K. (2015). Unia Europejska a migracje: szanse i wyzwania, Rzeszow.
2 |bidem.
3 |bidem.
7 |bidem.



nie nie byli grupa docelowa wprowadzanych ustaw, aczkolwiek to wtasnie oni zamieszkiwali te
tereny, wiec w praktyce stali sie najwiekszymi beneficjentami. W 1997 r. wprowadzono nowe
zasady legalizacji pobytu, ktérych gtéwnymi kryteriami staty sie dtugosé pobytu oraz relacje
z osobami juz przebywajacymi w kraju. Rok pdZniej zas zliberalizowano prawo dotyczgce wjazdu
robotnikéw do kraju wzgledem handlowcéw, ekspertdw, rodzicdéw oséb osiedlonych we Francji,
przybywajgcych na krétki czas oraz oséb chorych, ktére nie mogg otrzymac stosownej opieki
w kraju pochodzenia. W 2003 r. na imigrantéw zostat natozony obowigzek nauki jezyka oraz
zapoznania sie z republikaiskimi wartosciami. Trzy lata pdZniej Francja, borykajac sie z proble-
mem bezrobocia w obszarze rolnictwa, przemystu budowlanego czy hotelarstwa, zaczeta zno-
wu otwieraé swoje granice na pracownikdw mogacych zasili¢ te sektory. Ponadto przyjmowano
specjalistow oraz przedsiebiorcow’.

Wedtug wspomnianego juz rankingu MIPEX, Francja uzyskuje wynik 56 punktéw na 100 mozli-
wych, w poréwnaniu do sredniego wyniku 49 punktow innych krajow. Nie odstaje wiec ona od
innych krajow zachodnich w zakresie integracji imigrantow i jej polityki oceniane sg jako sprzy-
jajace integracji tymczasowej’®.

W zakresie rynku pracy Francja dokonuje rozrdznienia na pracownikéw z krajow UE oraz spoza
niej. Przyjezdzajgce do kraju rodziny imigrantéw oraz mieszkancy z zezwoleniem na pobyt staty
majg ograniczony dostep do bardziej regulowanych profesji. Z kolei osoby nowo przybywajgce
do kraju mogg napotkaé problemy z nostryfikacjg dyplomoéw czy dostepem do grantéow na-
ukowych. Mogg za to korzystac z kurséw i treningdw podnoszgcych ich kwalifikacje zawodowe
w sektorach, w ktérych to zapotrzebowanie na pracownikéw jest najwieksze””.

W przypadku programéw taczenia rodzin zaszty wazne zmiany. Francja pozbyta sie wymagan
dotyczacych wczesniejszej znajomosci jezyka i kultury francuskiej w odniesieniu do przybywa-
jacych rodzin oraz zwiekszyta dostepnos¢ kurséw jezykowych i dtugosé¢ ich trwania (obecnie
jest to 400 godzin nauki lub 600 godzin, w przypadku oséb nieumiejgcych czytac i pisaé). Sam
proces tgczenia jest zas niestety dtugi i wymagajacy, ze wzgledu na wysokie wymagania ekono-
miczne oraz mieszkaniowe dla oséb chcacych sprowadzi¢ rodzine do kraju’.

Najwiekszg sitg Francji sg jej polityki antydyskryminacyjne, umocowane gteboko w prawie.
W kraju dziatajg réznorakie instytucje, przyktadowo Ombudsman — odpowiednik polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore pomagajg imigrantom w zrozumieniu oraz egzekwowaniu
wtasnych praw. Ponadto spoteczenstwo jest stale informowane i edukowane w zakresie rézno-
rodnosci. Dostep do francuskiej stuzby zdrowia oceniany jest rowniez pozytywnie. Same wtadze
chca tez lepiej adresowaé potrzeby migrantéw, dlatego prowadza badania najwiekszych pro-
blemdéw imigrantéw i sposobow na ich rozwigzanie. Tak samo jest w zakresie edukacji, bedacej
obecnie najgorzej oceniang sktadowg polityki migracyjnej Francji. Wtadze dostrzegajg problem
i kierujg kolejne specjalne programy, majgce poméc imigrantom w dostepie do edukacji wyz-
szej. Podobnie dzieje sie w zakresie partycypacji politycznej imigrantow. Francja nie jest sktonna
do rozszerzania praw wyborczych na osiedlajgcych sie w kraju cudzoziemcéw, ale od 2018 r.
coraz wiecej grup migranckich bierze udziat w konsultacjach spotecznych prowadzonych przez
powotany specjalnie w tym celu komitet. W zakresie otrzymywania zezwolenia na pobyt staty,
po okresie od trzech do pieciu lat pobytu imigranci muszg spetni¢ stosunkowo wymagajgce wa-
runki dotyczgce znajomosci jezyka, stopnia zintegrowania ze spoteczeristwem francuskim oraz

5 lbidem.
6 Migrant Integration Policy Index 2020, dostep: https://www.mipex.eu/france [26.09.2022].
" lbidem.
78 lbidem.
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w niektérych wypadkach osobistej sytuacji ekonomicznej, aby otrzymac zezwolenie na 10 lat.
W sytuacji pozytywnego rozpatrzenia wniosku otrzymujg prawa socjo-ekonomiczne podobne
do tych, ktére majg Francuzi. Natomiast o otrzymanie obywatelstwa imigranci moga starac sie
po pieciu latach pobytu. Muszg jednakze spetni¢ wymagajace kryteria, takie jak odpowiedni
status ekonomiczny, wykazanie znajomosci jezyka na poziomie co najmniej B1 oraz zostaé pozy-
tywnie ocenionymi po rozmowie z urzednikami, ktéra dotyczy ich stopnia asymilacji’.

Wybor dobrych praktyk: rekomendacje dla Polski

Brak natychmiastowego deportowania nielegalnych imigrantow — w Niemczech zamiast
tego oferuje sie im niezbedng pomoc, zwtaszcza przy zalegalizowaniu pobytu.

Kursy integracyjne — w omawianych krajach istniejg réznorakie kursy dostepne dla imi-
grantéw, ktére majg na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych oraz pogtebienie
integracji z nowym otoczeniem spotecznym. Imigranci mogg uczyc sie jezyka kraju przyj-
mujgcego, poznac podstawowe zwyczaje i codzienne zycie obywateli kraju czy tez zapoznaé
sie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Te wszystkie nowo nabywane kompetencje po-
zwalajg im na szybsze odnajdywanie sie w nowej sytuacji i stworzenie wiekszego poczucia
przynaleznosci do spoteczenistwa.

Wsparcie finansowe na poczatkowym etapie przebywania w kraju —w Niemczech i Szwe-
cji imigranci wspierani sg finansowo przez panstwo, dzieki czemu nie sg narazeni na skrajne
ubdstwo.

Pomoc w znalezieniu pracy — na pochwate zastuguje szwedzki model wspierania imigran-
tow w poszukiwaniu pracy. Stosowne urzedy zajmujace sie koordynacjg ruchu migracyjne-
go wspotpracuja z lokalnymi urzedami pracy, tak aby zidentyfikowac obszary zmagajace sie
lub zagrozone bezrobociem, i tam witasnie wysytani sg potencjalni nowi pracownicy.
Mozliwos$¢ brania udziatu w wyborach lokalnych — w Szwecji imigranci mogg czynnie
uczestniczy¢ w zyciu politycznym na szczeblu samorzgdowym, nawet bez posiadania oby-
watelstwa, co powoduje ksztattowanie poczucia przynaleznosci oraz wspétodpowiedzial-
nosci za dobrobyt ogotu spoteczenstwa.

Programy taczenia rodzin — czyli umozliwianie imigrantom sprowadzanie swoich rodzin do
kraju przyjmujacego. Dzieki temu imigranci lepiej czujg sie w nowym otoczeniu i nie majg
silnej potrzeby powrotu do kraju, co w sytuacji demograficznej wielu krajow moze okazy-
wac sie bezcennym wsparciem dla rynku pracy.

Oparcie polityki migracyjnej na integracji, nie asymilacji — dzieki takiej praktyce imigranci
nie s3 zmuszani do porzucania witasnej kultury. Zezwolenie na kultywowanie rodzimych
tradycji moze, oprécz wzbogacenia kulturowego spoteczeristwa przyjmujacego, zachecac
do pozostania w kraju.

Petnaréwnoséwobecprawa—modelszwedzkijestzdecydowanie najbardziejliberalnymprzy-
ktadem politykimigracyjnejwsrdod krajow europejskich. Silne zakotwiczenie przeciwdziatania
dyskryminacji w prawie powinno stanowi¢ podstawe porzgdku prawnego kazdego kraju. Po-
nadtoimigranciniemuszgobawiacsieospetnianieodpowiednichkryteriéw,abymadckorzystac
praktycznie ze wszystkich praw obywatelskich. Dostep do systemu ubezpieczen spotecznych
i stuzby zdrowia stanowi podstawe dobrej aklimatyzacji w nowym otoczeniu i stanowi
ogromng zachete do statego osiedlania w nowym kraju.

7 Ibidem.
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